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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона области «О внесении изменений в Закон

Кировской области «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»

Вносимые изменения в Закон Кировской области «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» обусловлены необходимостью уточнения прогнозируемых объемов поступлений налоговых и неналоговых доходов, корректировкой безвозмездных поступлений, обеспечением расходов по первоочередным направлениям.

ДОХОДЫ

Параметры доходной части областного бюджета на 2021 год предлагается увеличить на 2 828 357,58 тыс. рублей, в том числе за счет  увеличения объема налоговых и неналоговых доходов (далее – собственные доходы) на 2 441 807,3 тыс. рублей и безвозмездных поступлений 
на 386 550,28 тыс. рублей.

На 2022-2023 годы доходы увеличиваются только за счет безвозмездных поступлений из федерального бюджета на создание дополнительных мест 
в общеобразовательных организациях: в 2022 году – на 714 805,2 тыс. рублей; в 2023 году – на 1905 366,1 тыс. рублей. 

Прогноз поступления собственных доходов корректируется 
по предложениям главных администраторов доходов, в том числе 
по предложениям Управления Федеральной налоговой службы по Кировской области, исходя из фактического поступления в текущем году и сложившейся динамики.

Параметры по налоговым доходам предлагается увеличить в целом 
на 2 232 952,3 тыс. рублей. По основным источникам корректировка прогноза обусловлена следующими факторами.

Прогноз по налогу на прибыль организаций увеличивается 
на 1 550 836 тыс. рублей исходя из поступлений налога по состоянию 
на 01.10.2021 и сложившейся динамики к уровню докризисного 2019 года 
(за январь-сентябрь 141,2%), обусловленной результатами декларирования 
за 2020 год, I квартал и первое полугодие текущего года. Преимущественный рост налоговых обязательств обеспечен предприятиями обрабатывающих производств, в том числе производства химических веществ, обработки древесины и производства изделий из дерева, оборонно- промышленного комплекса, а также организациями оптовой и розничной торговли, энергетической отрасти и финансовой сферы. С учетом вносимых поправок прогноз поступлений налога на текущий год составит 9 740 836 тыс. рублей, 
с ростом на 19,9% к объему поступлений налога за 2019 год 
(8 123 780 тыс. рублей). 
По налогу на доходы физических лиц годовой прогноз увеличивается 
на 370 453 тыс. рублей исходя из сложившейся динамики поступлений 
в текущем году, которая обусловлена ростом заработной платы 
(по статистическим данным рост среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников организаций за январь-июль составил 106,7%), 
а также разовыми поступлениями за налоговый период 2020 года
от физических лиц с доходов, облагаемых в соответствии со статьей 228 Налогового кодекса Российской Федерации (сделки с недвижимостью, вознаграждения от физических лиц, не являющихся налоговыми агентами).
В целом по группе акцизов годовые параметры увеличиваются 
на 42 000 тыс. рублей, в том числе по акцизам на спирт этиловый 
из непищевого сырья – на 162 000 тыс. рублей за счет погашения в текущем году единственным налогоплательщиком неисполненных налоговых обязательств предыдущего периода при одновременном снижении прогноза 
по доходам от уплаты акцизов на крепкую алкогольную продукцию, распределяемых в бюджеты субъектов Российской Федерации в особом порядке по данным о розничной продаже указанной продукции, отраженных 
в единой государственной автоматизированной информационной системе учета объема производства и оборота этилового спирта, алкогольной 
и спиртосодержащей продукции (ЕГАИС), на 120 000 тыс. рублей исходя 
из динамики поступлений.

Годовой прогноз по специальным налоговым режимам увеличивается 
в целом на 139 050 тыс. рублей, в том числе по налогу, взимаемому в связи 
с применением упрощенной системы налогообложения, ‒ на 102 400 тыс. рублей, по налогу на профессиональный доход – на 36 650 тыс. рублей, что обусловлено ростом доходности бизнеса (по результатам декларирования 
за 2020 год налоговая база по упрощенной системе налогообложения увеличилась на 10,8%) и увеличением количества налогоплательщиков в связи с отменой с 01.01.2021 системы налогообложения в виде единого налога 
на вмененный доход.

По налогу на имущество организаций годовые параметры увеличиваются на 154 720 тыс. рублей исходя из сложившейся динамики поступлений в текущем году, обусловленной увеличением количества торгово-офисных объектов недвижимости, налоговая база по которым определяется как кадастровая стоимость (количество объектов, включенных 
в перечень на налоговый период 2021 года, увеличилось на 9,6% 
по отношению к 2020 году).
Уменьшение годовых параметров по отдельным налоговым доходам предлагается:

по налогу на игорный бизнес – на 1 399 тыс. рублей в связи со снятием 
с учета объектов налогообложения (пунктов приема ставок букмекерских контор), что обусловлено сокращением спортивных событий, а также действием ограничительных мероприятий, введенных в целях противодействия распространению новой коронавирусной инфекции 
(в течение 2020 года снято с налогового учета 13 пунктов букмекерских контор);

по государственной пошлине – на 35 702,7 тыс. рублей, в том числе 
в связи с продлением действия срочных лицензий и иных разрешений, сроки действия которых истекают в 2021 году, в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 03.04.2020 № 440 «О продлении действия разрешений и иных особенностях в отношении разрешительной деятельности в 2020 и 2021 годах» (лицензии на розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания) ‒ 
на 20 036,5 тыс. рублей, а также в связи со снижением обращений через многофункциональные центры предоставления государственных 
и муниципальных услуг за совершение юридически значимых действий (выдача паспорта, регистрация транспортных средств, прав на недвижимое имущество и сделок с ним) – на 15 530 тыс. рублей.

В части неналоговых доходов годовые параметры предлагается увеличить в целом на 208 855 тыс. рублей, в том числе:

по доходам в виде дивидендов по акциям – на 35 088 тыс. рублей 
и доходам от части чистой прибыли государственных унитарных предприятий – на 3 507,5 тыс. рублей исходя из сложившихся результатов деятельности 
за 2020 год;

по доходам от операций по управлению остатками средств на едином казначейском счете – на 42 027,5 тыс. рублей, исходя из фактических поступлений;

по доходам от реализации имущества, находящегося в собственности Кировской области, ‒ на 8 232 тыс. рублей исходя из фактических поступлений по результатам проведенных процедур;

по плате за использование лесов в части превышающей минимальный размер платы по договору купли-продажи лесных насаждений – на 120 000 тыс. рублей исходя из фактических поступлений с учетом сложившейся 
по результатам проведенных аукционов средней стоимости 1 куб. м древесины.
В 2021 году в соответствии с нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации уточняются безвозмездные поступления, как в сторону уменьшения, так и увеличения, суммарно общий объем целевых средств увеличивается на 386 550,28 тыс. рублей. 

Увеличение межбюджетных трансфертов производится на следующие цели:
· на осуществление ежемесячных выплат на детей в возрасте от трех до семи лет включительно – 258 207,9 тыс. рублей;
· на  обеспечение выплат стимулирующего характера за дополнительную нагрузку медицинским работникам, участвующим в проведении вакцинации взрослого населения против новой коронавирусной инфекции, и расходов, связанных с оплатой отпусков и выплатой компенсации за неиспользованные отпуска медицинским работникам, которым предоставлялись указанные стимулирующие выплаты – 73 543 тыс. рублей;
· на приобретение лекарственных препаратов для лечения пациентов с новой коронавирусной инфекцией, получающих медицинскую помощь в амбулаторных условиях, на приобретение концентратора кислорода – 104 519,6 тыс. рублей;
· на мероприятия в области культуры (на поддержку творческой деятельности и техническое оснащение детских и кукольных театров; на комплектование книжных фондов муниципальных образований и государственных общедоступных библиотек области; на создание модельных муниципальных библиотек)  –     32 095,6 тыс. рублей;
· на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан – 81 646,4 тыс. рублей;

· на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда – 150 000 тыс. рублей. Средства будут направлены на реализацию ускоренной заявки области, в соответствии с которой до конца 2023 года необходимо расселить весь аварийный жилищный фонд, признанный таковым до 01.01.2017 года (Белохолуницкое городское поселение, Краснополянское городское поселение Вятскополянского района, Зуевский район, Советское городское поселение, города Вятские Поляны, Котельнич, Слободской, Киров). 
Уменьшение целевых средств осуществляется в результате уточнения количества получателей мер социальной поддержки, либо в виду образовавшейся экономии по результатам проведенных торгов.

Так, на основании принятых нормативных правовых актов сокращаются целевые средства на обеспечение социальных выплат гражданам, признанных в установленном порядке безработными, на 213 690 тыс. рублей; на выплату государственных пособий лицам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, и лицам, уволенным в связи с ликвидацией организаций на –  99 425,1 тыс. рублей.
Информация отражена в приложении №1 к пояснительной записке.

                                           РАСХОДЫ

Расходная часть областного бюджета в целом увеличивается на 2021 год – на  1 896 498,58 тыс. рублей, на 2022 год – на 714 805,2 тыс. рублей, на 2023 год – на 1 905 366,1 тыс. рублей.
За счет безвозмездных поступлений из федерального бюджета и Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в 2021 году расходы увеличиваются на  386 550,28 тыс. рублей. Информация отражена в приложении №1 к пояснительной записке.
На 2022-2023 годы расходы увеличиваются только за счет безвозмездных поступлений из федерального бюджета на создание дополнительных мест в общеобразовательных организациях (строительство двух новых школ и трех пристроев к школам в г. Кирове): в 2022 году – на          714 805,2 тыс. рублей; в 2023 году – на 1905 366,1 тыс. рублей. 

Информация отражена в приложении №3 к пояснительной записке.
За счет перераспределения бюджетных ассигнований и увеличения  собственных доходов бюджета предусматриваются расходы по следующим основным направлениям:

- на осуществление мер социальной поддержки отдельных категорий граждан включительно по декабрь текущего года (с учетом межбюджетным трансфертов муниципальным  образованиям области) планируется направить дополнительно  291 281,3 тыс. рублей;

- на предоставление субсидий на возмещение части недополученных доходов ресурсоснабжающим, управляющим организациям и иным исполнителям коммунальных услуг в связи с пересмотром размера подлежащей внесению платы граждан за коммунальные услуги при приведении в соответствие с утвержденными в установленном порядке предельными индексами (обеспечение расчетов за октябрь текущего года) предусматривается 177 200 тыс. рублей;

- на поддержку отрасли здравоохранение предусматривается 485449,9 тыс. рублей, в том числе на обеспечение деятельности учреждений здравоохранения, оказывающих медицинскую помощь пациентам с новой коронавирусной инфекцией, – 322 523,6 тыс. рублей;
- увеличивается объем субсидий сельхозтоваропроизводителям в целях компенсации  расходов за приобретенную в декабре 2020 года современную сельскохозяйственную технику и оборудование на 180 400 тыс. рублей; 
- для предоставления субсидий АО "Аэропорт Победилово" на осуществление финансово-хозяйственной деятельности аэропорта дополнительно запланировано  50 000,0 тыс. рублей;

- на предоставление субсидий организациям транспорта, осуществляющим перевозку пассажиров и багажа железнодорожным транспортом общего пользования в пригородном сообщении, на возмещение им части недополученных доходов в связи с государственным регулированием тарифов предусмотрено 58 216,6 тыс. рублей.
Предусматриваются межбюджетные трансферты муниципальным образованиям области  на стимулирование прироста налоговых поступлений в сумме 80 000,0 тыс. рублей в соответствии с постановлением Правительства Кировской области от 19.01.2018 № 16-П.

На  проведение ремонтных работ в учреждениям социальной сферы, в том числе на реализацию мер, направленных на выполнение предписаний надзорных органов,  подготовку систем коммунальной инфраструктуры к работе в осенне-зимний период предусматривается  77 978,9 тыс. рублей.

В целях выполнения  условий предоставления  межбюджетных трансфертов из федерального бюджета за счет собственных доходов бюджета предусматриваются ассигнования на софинансирование в сумме: в 2021 году – 16 571,57 тыс. рублей; в 2022 году – 7220,5 тыс. рублей; в 2023 году – 19 246,4 тыс. рублей.

Перераспределяются средства, высвобождаемые в 2021 году в результате снижения объема погашения задолженности Кировской области перед Российской Федерацией по бюджетным кредитам с учетом продления реструктуризации задолженности, на мероприятия в соответствии с пунктом 10 статьи 6 Федерального закона от 15.10.2020 № 327-ФЗ.  
За счет сформированного в областном бюджете резерва в соответствии с постановлениями Правительства Кировской области от 28.09.2021 № 516-П, постановлением Правительства Кировской области от 08.09.2021 № 465-П  главным распорядителям средств областного бюджета и муниципальным образованиям на повышение заработной платы перераспределяются расходы на увеличение в текущем году фондов оплаты труда по работникам бюджетной сферы на общую сумму 824 648,3 тыс. рублей.
Кроме того, уточняется бюджетная классификация расходов. Информация по расходам отражена в приложении 2 к пояснительной записке.

ДЕФИЦИТ БЮДЖЕТА

В результате вносимых изменений дефицит областного бюджета уменьшится на 931 859,0 тыс. рублей и составит 1 190 862,27 тыс. рублей.

В 2021 году привлечение банковских кредитов планируется только в объеме погашения кредитов кредитных организаций, приходящегося на 2021 год – 611 716,25 тыс. рублей.

Погашение бюджетных кредитов в 2021 году (931 858,85 тыс. рублей) планируется осуществляться за счёт собственных средств областного бюджета. 

В связи с этим вносятся соответствующие изменения в программу государственных внутренних заимствований Кировской области на 2021 год.

Верхний предел государственного долга Кировской области на 01.01.2022 уменьшаются на 931 858,85 тыс. рублей и устанавливаются в объёме 23 352 872,57 тыс. рублей.

Изменения параметров областного бюджета по государственному долгу и государственным внутренним заимствованиям в плановом периоде 2022 и 2023 годов не вносятся. Соответствующие параметры областного бюджета будут уточнены в рамках проекта закона об областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.      

Министр финансов





          Л.А. Маковеева
