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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона области «О внесении изменений в Закон

Кировской области «Об областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»

Вносимые изменения в Закон Кировской области «Об областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» обусловлены необходимостью корректировки безвозмездных поступлений и обеспечения расходов по первоочередным направлениям за счет распределения остатков средств на счете областного бюджета на 01.01.2022.

ДОХОДЫ

Параметры доходной части областного бюджета предлагается увеличить  на 2022 год на 1 071 133,0  тыс. рублей, на 2023 год – на 882 559,1 тыс. рублей, на 2024 год – на 60 000,0 тыс. рублей.

Изменения в прогнозный объем доходов осуществляются только за счет уточнения безвозмездных поступлений.

В соответствии с распоряжениями Правительства Российской Федерации предусматриваются межбюджетные трансферты из федерального бюджета на следующие мероприятия:
-  на строительство «под ключ» объекта «Общеобразовательная школа на 1500 учащихся с бассейном и помещениями физкультурно-оздоровительного назначения в макрорайоне 13 жилого района «Урванцево» г. Кирова» в 2022 году– 595 642,5 тыс. рублей, в 2023 году – 636 764,6 тыс. рублей;

- на финансирование дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального, местного значения в рамках федерального проекта «Содействие развитию автомобильных дорог регионального, межмуниципального и местного значения» на 2022 и 2023 годы по 245 794,5 тыс. рублей ежегодно;
- на модернизацию школьных систем образования в 2022 году в сумме 427 393,2 тыс. рублей. Средства планируется направить на ремонт 2 государственных и 13 муниципальных школ;

- на осуществление мероприятий по профилактике и устранению последствий распространения коронавирусной инфекции в общем объеме             101 678,7 тыс. рублей, в том числе:

на приобретение лекарственных препаратов для лечения пациентов с коронавирусной инфекцией, получающих медицинскую помощь в амбулаторных условиях, – 43 541,3 тыс. рублей;

на предоставление межбюджетных трансфертов бюджету территориального фонда обязательного медицинского страхования на оказание первичной медико-санитарной помощи лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, в том числе с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией, в рамках реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования – 58 137,4 тыс. рублей;
- на закупку оборудования для создания "умных" спортивных площадок в 2022 году – 40 000 тыс. рублей (2 спортивные площадки), в 2024 году – 60 000 тыс. рублей (1 модульное спортивное сооружение). 

Соответствующие изменения вносятся в расходную часть областного бюджета.

Уменьшен объем безвозмездных поступлений от государственной корпорации – Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на сумму 330 058,6 тыс. рублей в связи с поступлением и не использованием данных средств в 2021 году. Уточненный объем безвозмездных поступлений от государственной корпорации – Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства соответствует объему финансовой помощи, предусмотренному Кировской области на переселение граждан из аварийного жилищного фонда, в соответствии с заявками Кировской области, одобренными Правлением государственной корпорации – Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства. 

Кроме того, корректируются доходы на сумму 9 317,3 тыс. рублей в объеме возврата в федеральный бюджет остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет. 

Информация отражена в приложении № 1 к пояснительной записке.

                                          РАСХОДЫ

Расходная часть областного бюджета в целом увеличивается на 2022 год на 7 942 101,22 тыс. рублей, на 2023 год – на 882 559,1 тыс. рублей, на 2024 год – на 60 000,0 тыс. рублей.
1. За счет безвозмездных поступлений расходы увеличиваются в 2022 году – на 1 435 280,4 тыс. рублей, на 2023 год – на 882 559,1 тыс. рублей, на 2024 год – на 60 000,0 тыс. рублей 

Информация отражена в приложении №1 к пояснительной записке.
2. За счет неиспользованных остатков целевых средств на 01.01.2022 года расходы увеличиваются на 383 996,8 тыс. рублей, в том числе:

- на 187 274,7 тыс. рублей для финансового обеспечения мероприятий по борьбе с новой коронавирусной инфекцией (COVID-19) за счет дотации на сбалансированность, полученной в 2021 году из федерального бюджета в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации                   от 21 декабря 2021 г. № 3739-р;
- на 193 320,6 тыс. рублей для реализации мероприятий по переселению граждан из аварийного жилья за счет средств Фонда реформирования ЖКХ;

- на 3 401,5 тыс. рублей для создания реабилитационных центров для детей с инвалидностью и детей и подростков с ограниченными возможностями за счет гранта, полученного в 2021 году от Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации.

Информация отражена в приложении №1 к пояснительной записке.
 3. За счет собственных средств областного бюджета в соответствии со статьей 18 Закона Кировской области от 24.10.2013 № 336-ЗО «О бюджетном процессе в Кировской области» увеличиваются ассигнования дорожного фонда в сумме 1 791 202,63 тыс. рублей.

Основной объем средств направляется на предоставление межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям области, в том числе на ремонт автомобильных дорог с твердым покрытием в границах городских населенных пунктов, а также на ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципальных образований Кировской области, включая дороги, ведущие к социально значимым объектам в сельских поселениях области.

В итоге объем дорожного фонда Кировской области составит на 2022 год –10 849 225,63 тыс. рублей, на 2023 год –10 906 298,4 тыс. рублей, на 2024 год – 12 412 174,7 тыс. рублей (не изменится).
Детальная информация о корректировке дорожного фонда в 2022 году, в  том числе с изменениями по межбюджетным трансфертам, представлена в приложениях № 2 – 8  к пояснительной записке.
4. В соответствии с абзацем третьим пункта 3 статьи 95 Бюджетного кодекса Российской Федерации в проекте закона предусмотрены бюджетные ассигнования на оплату заключенных  и не исполненных за счет средств областного бюджета в 2021 году государственных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, в объеме 415 714,8 тыс. рублей.
5. За счет нецелевых остатков средств на счете областного бюджета, образовавшихся на 01.01.2022 года, увеличиваются расходы на решение следующих основных вопросов:
5.1. На выполнение условий  соглашений, заключенных с федеральными министерствами и Фондом содействия реформированию ЖКХ, в том числе по обеспечению софинансирования к целевым средствам в проекте закона  запланировано 343 768,7 млн. рублей. 
5.2.  На выполнение  целевого показателя  Федерального проекта «Спорт – норма жизни» - «Доля граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом» увеличиваются бюджетные ассигнования, из них: 
- муниципальным образованиям области с наиболее низкой обеспеченностью спортивными объектами на возведение крытых катков                   с искусственным льдом с применением каркасно-тентовых конструкций                  в г. Слободском, Омутнинском и Яранском районах и КОГАУ СШ Родина  предусматривается 400 000 тыс. рублей;  

- на строительство физкультурно-оздоровительного комплекса в Шабалинском районе  – 102 000 тыс. рублей.
5.3. На предоставление мер социальной поддержки отдельных категорий граждан планируется направить дополнительно 441 678,4 тыс. рублей, в том числе:
- на единовременную выплату на обеспечение жилыми помещениями семей, имеющим трех и более детей, взамен бесплатного предоставления земельных участков с направлением ее на улучшения жилищных условий семей – 102 601,5 тыс. рублей;

- на оплату отдельным категориям граждан расходов по газификации их домовладений – 227 398,5 тыс. рублей;

- на индексацию размеров денежных выплат на приобретение и доставку твердого топлива при наличии печного отопления отдельным категориям граждан; ежемесячных денежных выплат отдельным категориям граждан; ежемесячной денежной выплаты отдельным категориям специалистов, работающих и проживающих в сельских населенных пунктах или поселках городского типа, на частичную компенсацию расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг выделяется –   111 678,4 тыс. рублей.
5.4. На выполнение предписаний надзорных органов в детских садах предусмотрено 50 000 тыс. рублей. 

5.5. На финансовое обеспечение учреждений здравоохранения, в том числе на реализацию мероприятий по борьбе с коронавирусной инфекцией (COVID-19) предусматривается 285 810 тыс. рублей за счет перераспределения ассигнований, высвобождаемых в 2022 году в результате снижения объема погашения задолженности Кировской области перед Российской Федерацией по бюджетным кредитам в соответствии с частью 7 статьи 10 Федерального закона от 29.11.2021  № 384-ФЗ.
Указанные средства направляются  на  приобретение оборудования для учреждений здравоохранения, модульной конструкции в целях размещения структурных подразделений КОГБУЗ «Инфекционная клиническая больница», лекарственных препаратов, средств индивидуальной защиты. 

5.6. Кроме того, в проекте закона предусматриваются дополнительные средства:
- на   финансовую поддержку  местных инициатив   с целью реализации проектов, прошедших конкурсный отбор с  исполнением мероприятий в текущем году, – 50 000 тыс. рублей;

- на укрепление материально технической базы и капитальный ремонт муниципальных учреждений культуры, проведение мероприятий, поддержку творческих коллективов,  – 73 145,9 тыс. рублей. 

- на ликвидацию свалок твердых бытовых (коммунальных) отходов, не отвечающих требованиям природоохранного законодательства, – 30 000 тыс. рублей, а также на уборку несанкционированных свалок на землях лесного фонда – 22 283,4 тыс. рублей;

- на предоставление субсидий местным бюджетам  на подготовку систем коммунальной инфраструктуры к работе в осенне-зимний период  – 52 672,2 тыс. рублей;

- на другие первоочередные расходы,  связанные с социально-экономическим развитием региона и обеспечением деятельности  учреждений. 

5.7. За счет средств бюджетного кредита, выделенного из федерального бюджета на финансовое обеспечение  инфраструктурных проектов,                  на 2 000 000 тыс. рублей увеличиваются расходы областного бюджета на реализацию инфраструктурного проекта «Комплексное развитие территории «Шубино-Ганино» в рамках развития Кировской агломерации – жилищное строительство, строительство социальной и инженерной инфраструктуры, транспортная обеспеченность (реновация и увеличение автобусного парка), строительство комплексного объекта обработки, утилизации и захоронения твердых коммунальных отходов».

 Заявка Кировской области на получение бюджетного кредита из федерального бюджета одобрена Президиумом (штабом) Правительственной комиссии по региональному развитию в Российской Федерации 28.10.2021. Проект утвержден Приказом Минстроя России от 28.10.2021 № 792/пр. 
5.8. Кроме того, вносятся  предложения по перераспределению расходов  в пределах общего объема ассигнований  на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов, а также уточняется бюджетная классификация расходов. 
Информация по расходам отражена в приложении 9 к пояснительной записке.

ДЕФИЦИТ БЮДЖЕТА

В результате вносимых изменений дефицит областного бюджета на 2022 год увеличится на 6 870 968,22 и составит 8 263 203,2 тыс. рублей. Источником финансирования увеличения дефицита областного бюджета будут фактические остатки средств областного бюджета, сложившиеся на начало текущего года, а также средства инфраструктурного бюджетного кредита.

В состав источников финансирования дефицита областного бюджета на 2022 год вносятся следующие изменения:

Увеличивается на 4 871 107,12 тыс. рублей и устанавливается в сумме 5 371 107,12 тыс. рублей изменение остатков средств на счетах бюджета.

Предусматривается привлечение из федерального бюджета бюджетного кредита на финансовое обеспечение реализации инфраструктурных проектов в сумме 2 000 000,0 тыс. рублей.

В связи со снижением по итогам 2021 года фактического объема коммерческого долга (за счёт досрочного погашения части банковских кредитов и отсутствием потребности привлечения в 2021 году коммерческих заимствований для целей финансирования дефицита бюджета) уменьшается на 1 811 716,25 тыс. рублей объем погашения в 2022 году кредитов кредитных организаций и объём привлечения в 2022 году банковских кредитов, запланированных на их рефинансирование.   

Снижается на 138,9 тыс. рублей возврат бюджетных кредитов, предоставленных в 2021 году муниципальным образованиям области в целях частичного замещения коммерческих заимствований (устанавливается                          в размере фактического объема задолженности, подлежащей возврату                             в 2022 году в соответствии с графиками, установленным договорами, –                     8560,0 тыс. рублей).

Изменения объемов привлечения и погашения банковских и бюджетных кредитов отражены в программе государственных внутренних заимствований Кировской области на 2022 год. 

Профицит областного бюджета на 2023 и на 2024 годы остается без изменений.

В состав источников финансирования дефицита областного бюджета на плановый период 2023 и 2024 год вносятся следующие изменения.
С учетом изменения фактического объема коммерческого долга по итогам 2021 года и планируемого объёма банковских кредитов по итогам 2022 года сокращаются объемы погашения кредитов кредитных организаций в 2023 и 2024 годах и объемы привлечения банковских кредитов, запланированных в 2023 и 2024 годах на их рефинансирование.

Предусматривается частичный возврат инфраструктурного бюджетного кредита в сумме 142 857,15 тыс. рублей в соответствии с графиком его гашения, установленным соглашением.  В рамках планового периода погашение инфраструктурного бюджетного кредита в 2024 году предусматривается за счет средств банковского кредита. По мере поступления в областной бюджет дополнительных доходов от реализации инфраструктурного проекта параметры областного бюджета будут уточнены – погашение инфраструктурного кредита будет предусмотрено за счёт собственных средств бюджета.  

Снижается возврат бюджетных кредитов, предоставленных в 2021 году муниципальным образованиям области в целях частичного замещения коммерческих заимствований – устанавливается в размере фактического объема задолженности, подлежащей возврату в 2023 и в 2024 годах в соответствии с графиками, установленным договорами, в объеме 8 560,0 тыс. рублей и 51 360,0 тыс. рублей соответственно.

Изменения объемов привлечения и погашения банковских и бюджетных кредитов отражены в программе государственных внутренних заимствований Кировской области на 2023 и на 2024 годы.

Верхние пределы государственного долга Кировской области устанавливаются в следующих объемах:

на 01.01.2023 – 24 424 692,4 тыс. рублей 

на 01.01.2024 – 21 887 401,86 тыс. рублей

на 01.01.2025 – 20 984 771,78 тыс. рублей.

Министр финансов





             Л.А. Маковеева
