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Пояснительная записка 

к проекту закона Кировской области «Об исполнении бюджета 
Кировского областного территориального фонда 
обязательного медицинского страхования за 2014 год»
Бюджет Кировского областного территориального фонда обязательного медицинского страхования (далее – Фонд) исполнен на основании Закона Кировской области от 09.12.2013 № 353-ЗО «О бюджете Кировского областного территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов», в редакции законов Кировской области от 05.06.2014 № 412-ЗО, от 30.10.2014 № 466-ЗО, от 19.12.2014 № 489-ЗО (далее – Закон).
1. Доходы бюджета Фонда составили 10 464 035,0 тыс. рублей или 100,0% от утвержденного плана. В 2014 году доходными источниками являлись:

1.1. Налоговые и неналоговые доходы:

1.1.1. Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования – возврат остатков денежных средств в сумме 246,4 тыс. рублей;
1.1.2. Денежные взыскания (штрафы) и иные суммы, взыскиваемые с лиц, виновных в совершении преступлений, и в возмещение ущерба  имуществу, зачисляемые в бюджеты территориальных фондов обязательного медицинского страхования, – 3 193,4 тыс. рублей или 107,7 % от плана. Средства на основании исков Фонда к лицам, виновным в причинении ущерба здоровью застрахованных, поступили от граждан, службы судебных приставов, отделений Пенсионного фонда, учреждений исполнения наказаний;
1.1.3. Доходы от возмещения ущерба при возникновении страховых случаев, когда выгодоприобретателями выступают получатели средств бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования, – 4,3 тыс. рублей; 

 1.1.4. Денежные взыскания, налагаемые в возмещение ущерба, причиненного в результате незаконного или нецелевого использования бюджетных средств, – 2 782,3 тыс. рублей – возврат средств, использованных медицинскими организациями и страховыми медицинскими организациями не по целевому назначению (в том числе возврат средств на проведение дополнительной диспансеризации работающих  граждан – 191,1 тыс. рублей, возврат медицинскими организациями средств на финансирование Территориальной программы обязательного медицинского страхования – 2 590,8 тыс. рублей, возврат страховыми медицинскими организациями средств на финансирование Территориальной программы обязательного медицинского страхования – 0,4 тыс. рублей);
1.1.5. Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты территориальных фондов обязательного медицинского страхования, – финансовые санкции медицинским организациям и страховым медицинским организациям Кировской области за нарушение условий договоров на оказание и оплату медицинской помощи по обязательному медицинскому страхованию и договоров о финансовом обеспечении обязательного медицинского страхования – 4 389,1 тыс. рублей.
1.2. Объем средств, переданных бюджету Фонда из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования и областного бюджета, составил 10 309 608,4 тыс. рублей или 99,9% утвержденных.
1.2.1. Средства областного бюджета, поступившие в бюджет территориального фонда, составили 385 913,4 тыс. рублей или 100,0% утвержденных. Из них:
1.2.1.1. Межбюджетные трансферты из бюджетов субъектов Российской Федерации, передаваемые территориальным фондам обязательного медицинского страхования на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования в части базовой программы обязательного медицинского страхования – 130 731,1 тыс. рублей. Средства переданы на текущее содержание медицинских организаций, осуществляющих деятельность в сфере обязательного медицинского страхования, на оказание скорой медицинской помощи (за исключением специализированной (санитарно-авиационной) скорой медицинской помощи);
1.2.1.2. Межбюджетные трансферты из бюджетов субъектов Российской Федерации, передаваемые территориальным фондам обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение дополнительных видов и условий оказания медицинской помощи, не установленных базовой программой обязательного медицинского страхования, – 255 182,3 тыс. рублей. Средства переданы для оплаты медицинской помощи сверх базовой программы обязательного медицинского страхования: оказание гражданам медицинской помощи при заболеваниях, передаваемых половым путем, туберкулезе, психических расстройствах, расстройствах поведения и наркологических заболеваниях, кроме специализированной, оказание высокотехнологичной медицинской помощи за счет средств межбюджетных трансфертов областного бюджета, оказание скорой медицинской помощи гражданам без предъявления полиса обязательного медицинского страхования, оказание специализированной (санитарно-авиационной) скорой медицинской помощи.
1.2.2. Средства бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования, поступившие в бюджет территориального фонда, составили 9 923 695,0 тыс. рублей или 99,9% утвержденных. Из них:
1.2.2.1. Субвенции бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации – 9 918 695,0 тыс. рублей или 100% утвержденных; 

1.2.2.2. Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам, – 5 000 тыс. рублей в соответствии с Распределением в 2014 году иных межбюджетных трансфертов из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования в целях осуществления в соответствии с частью 121 статьи 51 Федерального закона «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» единовременных компенсационных выплат медицинским работникам, утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации от 26 декабря 2013 года № 2542-р.
Кроме того, прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования, составили 144 211,1 тыс. рублей или 111,2% от плана. По статье отражено поступление средств за лечение на территории Кировской области граждан Российской Федерации, застрахованных на территории других субъектов Российской Федерации.
1.3. В доходной части бюджета Фонда отражены:

1.3.1. Доходы бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования от возврата остатков субсидий, субвенций  и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет – 20 212,6 тыс. рублей. Субсидии на финансовое обеспечение мероприятий региональной программы модернизации здравоохранения Кировской области на 2011-2013 годы по укреплению материально-технической базы учреждений здравоохранения и внедрению современных информационных систем в здравоохранение соответствии с частью 102 статьи 50 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации», образовавшиеся в бюджете субъекта Российской Федерации в результате неполного использования средств;

1.3.2. Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования – 200,5 тыс. рублей. Возврат остатков средств в результате неполного использования в 2013 году межбюджетных трансфертов из федерального и областного бюджета на финансовое обеспечение дополнительных видов и условий оказания медицинской помощи, не установленных базовой программой обязательного медицинского страхования, в части оказания высокотехнологичной медицинской помощи; 

1.3.3. Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования – 20 435,0 тыс. рублей (в том числе возврат остатков субсидий на реализацию региональных программ модернизации здравоохранения субъектов Российской Федерации – 20 212,5 тыс. рублей, на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан – 207,8 тыс. рублей, возврат остатков субсидий по внедрению стандартов – 17,7 тыс. рублей).
2. Расходная часть бюджета составила 11 068 658,5 тыс. рублей или 99,9 % утвержденного плана. В том числе по направлениям:

2.1. Финансирование Территориальной программы обязательного медицинского страхования.
Стоимость Территориальной программы обязательного медицинского страхования на 2014 год, как части Территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на территории Кировской области на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов, утвержденной постановлением Правительства Кировской области от 24.12.2013 № 241/910 (в редакции постановления Правительства Кировской области от 27.10.2014 № 7/90) утверждена в объеме 10 746,3 млн. рублей, без дефицита. Расходы на ее выполнение Законом утверждены в объеме 11 068 206,7 тыс. рублей, из них 62 298,4 тыс. рублей было предусмотрено на выполнение управленческих функций Фондом. Фактически на выполнение Территориальной программы обязательного медицинского страхования в 2014 году из бюджета фонда направлено 11 063 658,5 тыс. рублей или 100,0% от плана, в том числе 58 315,9 тыс. рублей (0,58% от доходной части бюджета) или 93,6% от плана на выполнение управленческих функций Фондом.  
На оплату медицинской помощи при заболеваниях, передаваемых половым путем, туберкулезе, психических расстройствах, расстройствах поведения и наркологических заболеваниях, кроме специализированной, направлено 108 065,0 тыс. рублей, высокотехнологичной медицинской помощи – 116 219,6 тыс. рублей, на оказание скорой медицинской помощи гражданам без предъявления полиса обязательного медицинского страхования – 1 867,3 тыс. рублей, специализированной (санитарно-авиационной) скорой медицинской помощи – 29 016,8 тыс. рублей.  Оплата высокотехнологичной медицинской помощи и специализированной (санитарно-авиационной) скорой медицинской помощи осуществлялась в соответствии с Порядком финансового обеспечения оказания в 2014 году высокотехнологичной медицинской помощи гражданам Российской Федерации на территории Кировской области, утвержденным постановлением Правительства Кировской области от 29.01.2014 № 245/47, и Порядком предоставления иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета бюджету Кировского областного территориального фонда обязательного медицинского страхования, утвержденным постановлением Правительства Кировской области от 03.03.2014 № 251/159 (в редакции постановления Правительства Кировской области от 22.10.2014 № 6/77).
На основании статьи 14 Закона нормированный страховой запас сформирован в сумме 800 000,0 тыс. рублей. Использование средств осуществлялось в соответствии с Порядком использования средств нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования, утвержденным приказом Федерального Фонда обязательного медицинского страхования от 01.12.2010 № 227 (в редакции приказа Федерального Фонда обязательного медицинского страхования от 26.12.2011 № 245). Сумма использованных средств составила 791 946,7 тыс. рублей из них: на финансовое обеспечение реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования в виде дополнительного финансирования страховых медицинских организаций направлено 403 420,6 тыс. рублей, возмещение другим территориальным фондам затрат по оплате стоимости медицинской помощи, оказанной застрахованным лицам Кировской области за ее пределами, в объеме, предусмотренном базовой программой обязательного медицинского страхования, – 248 999,9 тыс. рублей, на оплату стоимости медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями Кировской области лицам, застрахованным на территории других субъектов Российской Федерации, – 139 526,2 тыс. рублей. Остаток нормированного страхового запаса на конец года составил 8 053,3 тыс. рублей. 
100 934,6 тыс. рублей направлено на ведение дела по обязательному медицинскому страхованию страховым медицинским организациям. Статьей 17 Закона в 2014 году установлен норматив расходов на ведение дела по обязательному медицинскому страхованию в размере одного процента от суммы средств, поступивших в страховую медицинскую организацию по дифференцированным подушевым нормативам. 

2.2. На единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам направлено 5 000 тыс. рублей в соответствии с утвержденными доходами.
3. Источники финансирования дефицита бюджета Кировского областного территориального фонда обязательного медицинского страхования в 2014 году.
Дефицит бюджета составил 604 623,5 тыс. рублей.
Остаток средств обязательного медицинского страхования на 01 января 2015 года – 19 275,0 тыс. рублей.  
Директор государственного некоммерческого 
финансово – кредитного учреждения 
Кировский областной территориальный фонд 
обязательного медицинского страхования                                              Н.В. Куликова
