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ЗАКОН

КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ
Об основных направлениях социальной антиалкогольной 
политики в Кировской области
Принят Законодательным Собранием Кировской области

Настоящий Закон регулирует отношения в сфере профилактики пьянства и алкоголизма, направлен на защиту жизни и здоровья людей, их прав на достойное существование, преодоление негативных последствий употребления алкогольной и спиртосодержащей продукцией на территории Кировской области.

Статья 1. Правовые основы региональной антиалкогольной политики
1. Правовую основу региональной антиалкогольной политики составляют Конституция Российской Федерации, федеральные законы и иные нормативные правовые акты Российской Федерации, Концепция государственной политики по снижению масштабов злоупотребления алкоголем и профилактике алкоголизма среди населения Российской Федерации на период до 2020 года, Устав Кировской области Российской Федерации, настоящий Закон и иные нормативные правовые акты области.
2. Правовые отношения в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции регулируются федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и принятыми на их основе нормативными правовыми актами области.
Статья 2. Основные понятия, используемые в настоящем Законе
Для целей настоящего Закона используются следующие основные понятия:
социальная антиалкогольная политика в Кировской области – часть региональной социальной политики, направленная на защиту жизни и здоровья людей, их прав на достойное существование и развитие от негативного воздействия алкогольной и спиртосодержащей продукции;
профилактика пьянства и алкоголизма - совокупность разработанных органами исполнительной власти и местного самоуправления Кировской области мероприятий, осуществляемых в целях снижения уровня потребления алкогольной и спиртосодержащей продукции гражданами, проживающими на территории Кировской области;
пьянство – систематическое потребление алкогольной и спиртосодержащей продукции в количествах, вызывающих среднюю или тяжелую степень опьянения;

алкоголизм – хроническое прогрессирующее заболевание, вызванное злоупотреблением спиртными напитками, характеризующееся патологическим влечением к алкоголю и связанными с ним физическими и психическими последствиями алкогольной интоксикации нарастающей тяжести;
алкогольная продукция - пищевая продукция, которая произведена с использованием этилового спирта, произведенного из пищевого сырья, и (или) спиртосодержащей пищевой продукции, с содержанием этилового спирта более 1,5 процента объема готовой продукции;

спиртосодержащая продукция – пищевая или непищевая продукция с содержанием этилового спирта более 1,5 процента объема готовой продукции;
аддиктивное поведение – стремление к уходу от реальности путем искусственного изменения своего психического состояния посредством употребления психоактивных веществ, в том числе алкоголя;
девиантное поведение – отклоняющееся от нормы, общественно опасное поведение.
Статья 3. Цели настоящего Закона

Целями настоящего Закона являются:
защита жизни и здоровья людей, проживающих на территории области, от вредного влияния потребления алкогольной и спиртосодержащей продукции;
минимизация негативных последствий потребления алкогольной и спиртосодержащей продукции;

постепенное снижение уровня потребления алкогольной и спиртосодержащей продукции;

развитие всех форм профилактики пьянства и алкоголизма;

обеспечение наркологической помощи лицам, злоупотребляющим алкогольной продукцией; 
медицинская и социальная реабилитация лиц, больных алкоголизмом.

Статья 4. Основные задачи профилактики пьянства и алкоголизма
Основными задачами профилактики пьянства и алкоголизма являются:

1) принятие мер, направленных на предупреждение злоупотребления алкогольной и спиртосодержащей продукцией;

2) выявление и устранение причин и условий, способствующих распространению пьянства и алкоголизма;
3) выявление лиц на ранней стадии алкоголизма;
4) обеспечение участия негосударственных организаций и граждан в профилактике пьянства и алкоголизма;

5) создание комплексной системы профилактики пьянства и алкоголизма и обеспечение ее функционирования;
6) формирование мотивации на здоровый образ жизни.
Статья 5. Основные принципы профилактики пьянства и алкоголизма
Деятельность по профилактике пьянства и алкоголизма организуется органами исполнительной власти и местного самоуправления области и основывается на принципах законности, гуманности, добровольности, соблюдения и защиты прав и свобод человека и гражданина, уважения личности. 

Статья 6. Основные направления социальной политики в сфере профилактики пьянства и алкоголизма
Основными направлениями социальной политики в сфере профилактики пьянства и алкоголизма являются:

1) реализация в деятельности органов исполнительной власти и местного самоуправления области единой стратегии в сфере профилактики пьянства и алкоголизма;
2) развитие регионального законодательства в соответствии с целями настоящего Закона;
3) организация и проведение системной и целенаправленной пропаганды (в том числе с привлечением средств массовой информации) здорового образа жизни и формирование в обществе негативного отношения к потреблению алкогольной и спиртосодержащей продукции;
4) проведение комплексных мероприятий по профилактике пьянства и алкоголизма.
5) оказание наркологической помощи лицам, злоупотребляющим алкогольной продукцией;

6) медицинская и социальная реабилитация лиц, больных алкоголизмом.

Статья 7. Структура комплексной профилактики пьянства и алкоголизма
Комплексная профилактика пьянства и алкоголизма состоит из:

1) общей (первичной) профилактики в отношении лиц, не имеющих опыта употребления алкогольной и спиртосодержащей продукции, а также лиц, её употребляющих, у которых еще не сформировалась алкогольная зависимость, включающей следующие меры: обучение и антиалкогольную пропаганду, мониторинг потребления алкогольной и спиртосодержащей продукции, психологическую помощь и другие мероприятия, осуществляемые в целях предупреждения возникновения наркологических заболеваний и снижения уровня потребления алкогольной и спиртосодержащей продукции;
2) индивидуальной профилактики в отношении лиц со сформировавшейся зависимостью от алкогольной продукции - совершенствование наркологической помощи; 
3) вторичной профилактики или комплексной реабилитации лиц, зависимых от алкогольной продукции, прошедших курс лечения, - организации социальной реабилитации.
Статья 8. Система мер и объекты профилактики пьянства и алкоголизма
1. Система мер профилактики пьянства и алкоголизма включает:

1) разработку и реализацию региональных и муниципальных программ в сфере профилактики пьянства и алкоголизма и реабилитации лиц с алкогольной зависимостью;
2) охрану здоровья;

3) деятельность органов исполнительной власти, органов местного самоуправления области, организаций различных форм собственности, в том числе некоммерческих организаций, по профилактике пьянства и алкоголизма и проведению реабилитационных мероприятий с лицами, имеющими алкогольную зависимость.
2. Объектами профилактики пьянства и алкоголизма являются:

1) лица, не имеющие опыта аддиктивного поведения, в том числе несовершеннолетние;

2) лица, склонные к аддиктивному поведению, в том числе несовершеннолетние правонарушители, состоящие на учете в органах внутренних дел;
3) лица, больные алкоголизмом.
Статья 9. Органы и учреждения системы профилактики пьянства и алкоголизма

1. В систему органов и учреждений профилактики пьянства и алкоголизма в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством Кировской области в пределах своих полномочий входят органы исполнительной власти и местного самоуправления области и подведомственные им учреждения.
2. Уполномоченный орган по реализации социальной антиалкогольной политики в Кировской области определяется Правительством Кировской области.
Статья 10. Полномочия Правительства Кировской области в сфере профилактики пьянства и алкоголизма
К полномочиям Правительства Кировской области в сфере профилактики пьянства и алкоголизма относятся:

1) осуществление правового регулирования отношений в сфере организации профилактики пьянства и алкоголизма;

2) определение единой стратегии профилактики пьянства и алкоголизма на территории Кировской области;

3) организация разработки и реализации целевых программ и межведомственных планов по профилактике пьянства и алкоголизма на территории Кировской области;

4) координация деятельности органов исполнительной власти, реализующих целевые программы и межведомственные планы по профилактике пьянства и алкоголизма, взаимодействие с органами местного самоуправления, некоммерческими организациями и гражданами;

5) содействие развитию и поддержка антиалкогольной пропаганды и формированию здорового образа жизни;

6) организация мониторинга потребления на территории Кировской области алкогольной и спиртосодержащей продукции;

7) решение вопросов организации и финансового обеспечения деятельности по оказанию наркологической помощи;

8) осуществление иных полномочий в сфере профилактики пьянства и алкоголизма в соответствии с законодательством.

Статья 11. Основные направления деятельности органа исполнительной власти Кировской области, уполномоченного в сфере здравоохранения, по профилактике пьянства и алкоголизма

Основными направлениями деятельности органа исполнительной власти Кировской области, уполномоченного в сфере здравоохранения, по профилактике пьянства и алкоголизма являются:

1) обеспечение организационно-методического содействия органам местного самоуправления, уполномоченным на осуществление управления в сфере здравоохранения, лечебно-профилактическим учреждениям государственной и муниципальной систем здравоохранения в их деятельности по формированию здорового образа жизни, включая сокращение потребления алкогольной и спиртосодержащей продукции;
2) содействие внедрению современных методов раннего выявления лиц, злоупотребляющих алкогольной и спиртосодержащей продукцией, лечения и реабилитации, больных алкоголизмом;

3) организация совместно с образовательными учреждениями, имеющими соответствующие лицензии на право ведения образовательной деятельности, подготовки, переподготовки и повышения квалификации специалистов учреждений здравоохранения, участвующих в профилактике пьянства и алкоголизма;

4) организация выявления и учета лиц, в том числе несовершеннолетних, злоупотребляющих алкогольной и спиртосодержащей продукцией, организация оказания специализированной профилактической, лечебно-диагностической и реабилитационной помощи;

5) оценка и прогнозирование степени распространенности среди различных слоев населения пьянства и алкоголизма;

6) организация работы по формированию здорового образа жизни, включая сокращение потребления алкогольной и спиртосодержащей продукцией.

Статья 12. Основные направления деятельности органа исполнительной власти Кировской области, уполномоченного в сфере образования, по профилактике пьянства и алкоголизма

Основными направлениями деятельности органа исполнительной власти Кировской области, уполномоченного в сфере образования, по профилактике пьянства и алкоголизма являются:

1) обеспечение разработки и внедрения в практику работы образовательных учреждений программ и методик по осуществлению профилактики пьянства и алкоголизма;

2) обеспечение подготовки, переподготовки и повышения квалификации педагогических работников для работы в сфере профилактики пьянства и алкоголизма;

3) развитие сети учреждений дополнительного образования, обеспечивающих максимальный охват различными формами дополнительного образования детей и подростков, в том числе находящихся в обстановке предрасполагающей к употреблению алкогольной и спиртосодержащей продукции, заболеванию алкоголизмом;
4) организация и обеспечение социально-психологической, педагогической консультативной помощи детям и подросткам из «группы риска» в целях предупреждения социальной дезадаптации и девиантного поведения, а также коррекции нарушений в их развитии;

5) организация профилактики потребления алкогольной и спиртосодержащей продукцией среди обучающихся, проведение семинаров и научно-практических конференций по профилактике пьянства и алкоголизма;

6) пропаганда здорового образа жизни, включая сокращение потребления алкоголя;

7) обеспечение приоритета воспитательных и развивающих программ, направленных на предупреждение девиантного поведения несовершеннолетних;

8) взаимодействие с исполнительным органом государственной власти Кировской области, уполномоченным в сфере здравоохранения, и социологическими службами по вопросам анализа результатов мониторинга потребления на территории Кировской области алкогольной и спиртосодержащей продукции.
Статья 13. Основные направления деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве Кировской области по профилактике пьянства и алкоголизма
Основными направлениями деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве Кировской области в сфере профилактики пьянства и алкоголизма являются:

1) принятие мер по выявлению и устранению причин и условий, способствующих безнадзорности и антиобщественным действиям несовершеннолетних;
2) осуществление предусмотренных законодательством Российской Федерации и законодательством Кировской области мер по координации вопросов, связанных с соблюдением условий воспитания, обучения, содержания несовершеннолетних, а также с обращением с несовершеннолетними в учреждениях системы профилактики безнадзорности и алкоголизма в среде несовершеннолетних.

Статья 14. Основные направления деятельности органа исполнительной власти Кировской области, уполномоченного в сфере социальной защиты населения, по профилактике пьянства и алкоголизма
Основными направлениями деятельности органа исполнительной власти Кировской области, уполномоченного в сфере социальной защиты населения, по профилактике пьянства и алкоголизма являются:

1) организация работы областных учреждений социального обслуживания населения по выявлению несовершеннолетних, относящихся к «группе риска», и оказание им социальной, психолого-педагогической и иной помощи;

2) организация мероприятий, направленных на формирование здорового образа жизни и профилактику семейного неблагополучия на базе областных учреждений социального обслуживания населения.
Статья 15. Основные направления деятельности органа исполнительной власти Кировской области, уполномоченного в сфере физической культуры и спорта, по профилактике пьянства и алкоголизма

Основными направлениями деятельности органа исполнительной власти Кировской области, уполномоченного в сфере физической культуры и спорта, по профилактике пьянства и алкоголизма являются:

1) расширение сети детско-юношеских спортивных школ, детско-юношеских клубов физкультурной подготовки, спортивных клубов;

2) обеспечение спортивным инвентарем и оборудованием учреждений дополнительного образования физкультурно-спортивной направленности, спортивных клубов;

3) разработка и реализация комплекса мер, направленных на создание условий для занятий физической культурой и спортом, формирование потребности в занятиях физической культурой и спортом у различных групп населения, в том числе путем укрепления материально-технической базы соответствующих организаций;

4) участие в организации пропаганды здорового образа жизни, несовместимого с употреблением алкогольной и спиртосодержащей продукции.

Статья 16. Основные направления деятельности органа исполнительной власти Кировской области, уполномоченного в сфере государственной молодежной политики, по профилактике пьянства и алкоголизма
Основными направлениями деятельности органа исполнительной власти Кировской области, уполномоченного в сфере государственной молодежной политики, по профилактике пьянства и алкоголизма являются:

1) организация и проведение конкурсов социальных проектов по профилактике пьянства и алкоголизма в молодежной среде, содействие в реализации проектов, победивших в конкурсах;

2) создание консультативно-профилактических центров по вопросам профилактики пьянства и алкоголизма;

3) участие в подготовке и переподготовке специалистов в сфере профилактики пьянства и алкоголизма среди молодежи;

4) организационно-методическое обеспечение и координация деятельности молодежных и детских общественных объединений, направленной на предупреждение пьянства и алкоголизма среди молодежи, организацию досуга, занятости, отдыха и оздоровления молодежи.

Статья 17. Основные направления деятельности органа исполнительной власти Кировской области, уполномоченного в сфере культуры, по профилактике пьянства и алкоголизма

Основным направлением деятельности органа исполнительной власти Кировской области, уполномоченного в сфере культуры, по профилактике пьянства и алкоголизма является участие в профилактике пьянства и алкоголизма путем осуществления информационно-просветительской и культурно-досуговой деятельности антиалкогольной направленности.

Статья 18. Полномочия органов местного самоуправления Кировской области
Органы местного самоуправления Кировской области в сфере профилактики пьянства, алкоголизма и реабилитации лиц с алкогольной зависимостью осуществляют свою деятельность в соответствии с полномочиями, установленными действующим законодательством.
Статья 19. Участие негосударственных организаций и граждан в профилактике пьянства, алкоголизма и реабилитации лиц с алкогольной зависимостью

1. Участие негосударственных организаций в профилактике пьянства и алкоголизма и реабилитации лиц с алкогольной зависимостью может выражаться:

1) в осуществлении в установленном порядке диагностики, консультирования, психокоррекции, социально-реабилитационной помощи гражданам, в том числе несовершеннолетним, употребляющим алкогольную и спиртосодержащую продукцию;

2) в оказании помощи семьям, нуждающимся в социально-психологических, воспитательных и психотерапевтических услугах, детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей;

3) в пропаганде здорового образа жизни;

4) во взаимодействии с государственными и иными организациями, осуществляющими мероприятия по профилактике пьянства и алкоголизма;

5) в реализации иных задач, предусмотренных их уставами и положениями.

2. Деятельность негосударственных организаций осуществляется в порядке, предусмотренном действующим законодательством.

3. Граждане участвуют в профилактике пьянства, алкоголизма и реабилитации лиц с алкогольной зависимостью лично и через негосударственные организации.
Статья 20. Гарантии прав граждан при осуществлении мер по профилактике пьянства и алкоголизма

1. При осуществлении мер по профилактике пьянства и алкоголизма не допускается ограничение прав и свобод человека и гражданина.

2. Гражданин вправе обжаловать действия органов и учреждений системы профилактики пьянства и алкоголизма в порядке, предусмотренном законодательством.

Статья 21. Финансирование мероприятий в сфере профилактики пьянства и алкоголизма

1. Финансирование мероприятий, проводимых органами исполнительной власти и местного самоуправления области в сфере профилактики пьянства и алкоголизма, осуществляется за счет средств областного и местных бюджетов в пределах утвержденных бюджетных расходов на соответствующий финансовый год.

2. Дополнительными источниками финансирования программ (проектов) по профилактике пьянства и алкоголизма могут быть благотворительные взносы, добровольные безвозмездные пожертвования и иные источники в соответствии с действующим законодательством.

Статья 22. Ответственность 

Неисполнение или ненадлежащее исполнение (исполнение не в полном объеме) настоящего Закона должностными лицами органов-субъектов профилактики пьянства и алкоголизма влечет административную ответственность в соответствии с Законом Кировской области от 04.12.2007 № 200-ЗО «Об административной ответственности в Кировской области».

Статья 23. Вступление в силу настоящего Закона

Настоящий Закон вступает в силу по истечении десяти дней со дня его официального опубликования.

Губернатор

Кировской области
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г. Киров
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