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Бюджетное послание 

Губернатора Кировской области

на 2012 год И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИоД 2013 и 2014 ГОДОВ
Уважаемый Алексей Максимович!
Уважаемые депутаты Законодательного собрания!

Настоящее Бюджетное послание подготовлено в соответствии со статьей 31 Закона области «О бюджетном процессе в Кировской области» и определяет основные задачи и планы в части доходов бюджета, формирования расходов и межбюджетных отношений на планируемый период. 
В послании отражены вопросы и проблемы, которые я считаю важными и принципиальными, требующими решения на предстоящую трехлетку. Особо обращаю внимание, что если в 2009-м  и  в 2010-м годах мы говорили, о короткой перспективе и ставили задачи только на ближайший год, то сегодня благодаря стабилизации ситуации в экономике области, мы говорим уже о трехлетней перспективе. Безусловно, такой временной горизонт позволяет нам осуществлять более эффективное планирование и четче определять приоритеты и цели, а также еще раз свидетельствует о наличии у Правительства Кировской области долгосрочных стратегических планов и понимания направлений развития региона.  
Итак, основными направлениями бюджетной политики на 2012 – 2014 годы должны быть меры, направленные на обеспечение устойчивого экономического роста, улучшение качества жизни жителей области, развитие местного самоуправления.
Важнейшими условиями следования выбранным направлениям развития являются: 
- среднесрочное бюджетное планирование, что позволяет установить четкую взаимосвязь между приоритетами социально-экономического развития области и проводимой бюджетной политикой;

- осуществление бюджетного планирования на уровне умеренно оптимистических оценок перспектив развития экономики; 

- обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы;

- интеграция бюджетного планирования в процесс формирования и реализации долгосрочной стратегии развития;
- повышение эффективности бюджетных расходов;
- создание стимулов на наращивание доходной базы местных бюджетов. 

Бюджет на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов будет очень сложный с точки зрения его сбалансированности, на что есть определенные предпосылки:
- перераспределение расходных обязательств между Российской Федерацией и субъектами Российской Федерации.
С 2012 года в соответствии с внесенными изменениями в законодательство финансовое обеспечение полиции передано на уровень федерального бюджета, что сопровождается передачей субъектам Российской Федерации федеральных государственных учреждений в сферах образования, здравоохранения, культуры, сельского хозяйства. Для Кировской области это дополнительные расходы по содержанию                    11 учреждений профобразования.

Кроме того, на областной уровень передаются расходные обязательства, связанные с оказанием мер поддержки реабилитированных лиц и семей, принявших на воспитание ребенка, лишенного родительского попечения, а также обязательства в области содействия занятости населения. 

- изменение федерального законодательства в части зачисления налогов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации.

- разграничение полномочий между субъектами Российской Федерации и муниципальными образованиями. Это касается закрепления  за субъектами Российской Федерации с 1 января 2012 года полномочий по организации оказания всех видов медицинской помощи.
- формирование регионального дорожного фонда.
С целью финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования Бюджетным кодексом РФ предусмотрено создание регионального дорожного фонда. Соответствующий закон принят депутатами Законодательного Собрания области в июле текущего года. В качестве источников определены доходы от акцизов на нефтепродукты, транспортный налог и иные поступления. Безусловно,  объем средств, направляемых на дорожное хозяйство, будет значительно выше аналогичных расходов текущего года. Необходимо ввести в практику заключение долгосрочных контрактов, как минимум в рамках трехлетнего бюджета, что должно увеличить эффективность бюджетных расходов, снизить стоимость дорожных работ. Учитывая значительные финансовые вливания в дорожное хозяйство, необходимо направить часть средств на новое строительство дорог, их капитальный ремонт, что не удавалось сделать в предыдущие годы.

В октябре в рамках Правительственного часа подробно рассмотрим направление средств фонда пообъектно, обсудим какие объекты будем строить, а по каким будем осуществлять капитальный ремонт.
Вопрос о создании дорожных фондов поставлен и перед муниципальными образованиями области. В 2010 году муниципальным районам и городским округам передано 50 процентов отчислений от транспортного налога. Данное решение необходимо сохранить и на среднесрочную перспективу и рассматривать их как потенциальный источник формирования муниципальных дорожных фондов. 
1. ФОРМИРОВАНИЕ ДОХОДОВ
1. В текущем году сохраняется  положительная динамика в основных сферах экономики области, отмечается рост промышленного производства в ведущих системообразующих отраслях, сельском хозяйстве, строительстве, выросли денежные доходы населения. 

Рост основных макроэкономических показателей экономики области, а также увеличение налоговой базы по отдельным налогам, обусловили положительную динамику доходов бюджета, о чем говорят результаты исполнения областного бюджета текущего года и рост объема доходов относительно прошлого года, достигнутый в основном за счет налога на прибыль организаций в 1,6 раза и налога на доходы физических лиц на 4,2%.

Есть основания полагать, что данная тенденция продолжится и в будущем. Хотя это, безусловно, не свидетельствует о том, что нам удастся избежать сложностей при определении приоритетов в расходной части. Но об этом подробнее потом. 
Региональная налоговая и бюджетная политика в области доходов должна осуществляться с учетом проводимой налоговой и бюджетной политики на федеральном уровне, которая в связи с переводом полиции на финансовое обеспечение за счет средств федерального бюджета направлена на перераспределение доходных источников в пользу федерального центра.

В этой связи на первый план выходит проведение работы по мобилизации собственных доходных источников бюджета и их наращиванию, в том числе по расширению налогооблагаемой базы за счет подъема экономики региона и повышения собираемости налогов.
Основным принципом бюджетной и налоговой политики в области доходов остается улучшение администрирования налоговых и неналоговых доходов. Необходимо продолжить практику совместной деятельности органов государственной власти области, органов местного самоуправления  с налоговыми и другими контролирующими органами, направленную на соблюдение налогоплательщиками действующего налогового законодательства.

Администраторам неналоговых доходов необходимо усилить контроль за поступлением в областной и местные бюджеты контролируемых ими неналоговых доходов.
Налог на доходы физических лиц – основной источник, формирующий собственную доходную базу областного и местных бюджетов, и наиболее стабильный по поступлению.

Учитывая планируемое повышение заработной платы в бюджетной сфере, органах внутренних дел и военнослужащим, при прогнозировании поступления налога на доходы физических лиц в перспективе мы взяли за основу оптимистический вариант развития экономики области. Рассчитанный на основе фонда оплаты труда прогноз налога – считаю реальным к исполнению.  

Перед нами, как и прежде, стоит такая непростая, но важная задача по изысканию резервов данного источника за счет повышения эффективности работы по легализации скрытой заработной платы и доведению ее до среднего уровня по отрасли. В результативности этой работы должны быть заинтересованы все и, в первую очередь, органы местного самоуправления.  Считаю необходимым занять более активную позицию нетерпимости по отношению к работодателям, выплачивающим заработную плату в конвертах и создающим неформальный рынок труда. 
Налог на прибыль организаций является значительной составляющей в объеме собственных доходов областного бюджета. В текущем году мы планируем получить налога на прибыль больше, чем в благополучном докризисном 2008 году. В перспективе ожидается сохранение положительной динамики в поступлении налога на прибыль, вместе с тем сверхприбыли не прогнозируется.
Заметную роль в расширении налоговой базы стало играть малое предпринимательство. Только за 2010 год количество налогоплательщиков, применяющих специальные налоговые режимы, увеличилось на 4,5 тысячи. Работа именно с сектором малого и среднего бизнеса должна стать устойчивой основой роста собственной доходной базы муниципальных образований и области в целом.

Требуется пересмотреть подходы к предоставлению налоговых льгот. Льготы должны быть направлены на стимулирование развития экономики области. В этом направлении мы начали с «себя». В текущем году принято решение об отмене региональных налоговых льгот органам власти всех уровней, а также государственным и муниципальным учреждениям. Это стимулирует собственников к инвентаризации и оптимизации имущественного комплекса, повышая эффективность его использования. 

Необходимо проинвентаризировать действующие льготы и по итогам оставить только те, от предоставления которых можно ожидать существенного экономического и налогового роста. Подчеркну, что речь идет о льготах для юридических лиц, льготы по таким налогам как: транспортный налог, налог на имущество и другим налогам для физических лиц изменяться не будут. 
В прошлом году, в том числе и при рассмотрении бюджета, остро ставился вопрос роста задолженности по платежам в бюджет. На сегодня ситуация несколько стабилизировалась. До конца текущего года и на перспективу следует сохранить достигнутый результат и добиваться дальнейшего снижения. 
Достижение финансовой стабильности за счет увеличения налогового потенциала области является основной задачей на предстоящий период, тем более что все предпосылки для этого имеются. 
2. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНЫХ РАСХОДОВ
Учитывая сложность формирования бюджета, в ближайшее время возможности областного бюджета по увеличению расходов будут ограничены. И поэтому, ключевым направлением бюджетной политики на предстоящий период должно являться повышение эффективности расходования бюджетных ресурсов.

В текущем году была принята и начала реализовываться Программа повышения эффективности бюджетных расходов Кировской области на 2011-2013 годы, которая является продолжением успешно завершившейся в 2006 году Программы реформирования системы управления общественными финансами в Кировской области. Программа разработана в целях дальнейшей модернизации системы управления общественными финансами Кировской области, направленной на обеспечение долгосрочной сбалансированности и укрепление устойчивости бюджетной системы Кировской области. 
Один из приоритетных вопросов - размещение государственного и муниципальных заказов. На сегодняшний день система размещения заказа на территории области сформирована и показала свою эффективность: повышение гласности, прозрачности, улучшение качества конкурентной среды – очевидны.
Централизация государственного и муниципальных заказов и проведение совместных торгов, благодаря крупным суммам заказов, позволяют вовлечь в процесс закупок широкий круг участников, обеспечить добросовестную борьбу за заказ, в результате достигается максимальный экономический эффект. Именно это приводит к наиболее эффективному расходованию бюджетных средств.

Так, например, проведенные в августе 2011 года совместные электронные аукционы на поставку лекарственных средств для нужд областных и муниципальных учреждений здравоохранения позволили сэкономить более 18 миллионов рублей, экономический эффект составил 13%.
Данное направление необходимо расширять и углублять, в том числе с использованием новых механизмов автоматизации процесса управления закупками, усиления взаимосвязи бюджетного процесса и процедур планирования закупок товаров, работ и услуг, размещения заказов на их поставку и исполнения государственных контрактов, заключаемых по итогам размещения заказов.


Это позволит интегрировать систему управления закупками, обеспечить создание единого информационного пространства, позволяющего заказчикам и получателям средств областного бюджета осуществлять планирование закупок в строгом соответствии с выделенными бюджетными ассигнованиями, осуществлять однократный ввод данных по планируемой закупке, а органу, осуществляющему исполнение бюджета, и уполномоченному органу по размещению государственного заказа, контролировать весь процесс проведения закупки в рамках своей компетенции.

В настоящее время на федеральном уровне принята Концепция создания и развития государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами "Электронный бюджет". Концепция направлена на повышение прозрачности, открытости и подотчетности финансовой деятельности публично-правовых образований, обеспечение доступности и достоверности информации для всех заинтересованных пользователей, повышение качества финансового менеджмента в секторе государственного управления. Это еще одно направление повышения эффективности расходования бюджетных средств.
Мы должны предпринять все усилия, чтобы начать реализацию данной концепции на территории региона и внедрение системы электронного бюджета.

И первым шагом в ее реализации будет размещение информации о деятельности всех государственных и муниципальных учреждений и об использовании закрепленного за ними имущества на официальном сайте Российской Федерации.
В текущем году принят и реализуется план мероприятий по снижению административных барьеров, оптимизации и повышения качества предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе многофункционального центра. В рамках плана предусмотрено проведение мониторинга качества предоставления государственных (муниципальных) услуг органами исполнительной власти Кировской области (органами местного самоуправления муниципальных образований области). Данное направление работы требует продолжения и активного участия всех органов исполнительной власти и органов местного самоуправления в 2012 году. 

Развитие электронного Правительства одновременно с мероприятиями по снижению административных барьеров позволит перейти к новой форме организации деятельности органов исполнительной власти и органов местного самоуправления области через предоставление государственных и муниципальных услуг в электронном виде, в том числе и с использованием универсальной электронной карты. 
Основным направлением бюджетной политики в области расходов должно являться улучшение условий жизни жителей области. 

1. Несмотря на сложности по формированию бюджета необходимо предусмотреть в необходимом объеме средства на обеспечение социальных расходов, связанных с оплатой труда, социальными выплатами. При этом должны быть сохранены все ранее предусмотренные меры социальной поддержки отдельных категорий граждан области. Кроме того, необходимо предусмотреть средства на повышение заработной платы работникам государственных учреждений с 1 января 2012 года на 6,5% и 1 октября      2012 года на 6%, а размер социальных выплат увеличить на прогнозируемый уровень инфляции ежегодно с 1 августа. Отдельный вопрос по оплате труда работникам здравоохранения и образования, на котором я остановлюсь ниже.

2. С 2012 года сохраняя действующую систему мер социальной поддержки, мы берем еще один приоритет – поддержка материнства и детства и в первую очередь многодетных семей. 

Для этого в очередном году необходимо реализовать целый комплекс мер, включающий в себя:
- выплату ежемесячного пособия в размере одна тысяча рублей на третьего и последующего ребенка в семье, до достижения ими возраста одного года;
- предоставление гражданам, имеющим трех и более детей, земельных участков для индивидуального жилищного строительства, ведения личного подсобного хозяйства или дачного хозяйства;

- выделение многодетным семьям на строительство индивидуальных жилых домов древесины на корню до 300 кубических метров на одну семью;

- оказание финансовой поддержки многодетным малоимущим семьям в виде единовременной компенсации на приобретение приборов учета;
- предоставление гражданам, взявших под опеку (попечительство) трех и более детей, ежемесячного пособия в размере одна тысяча рублей. 

Кроме того, следует увеличить все базовые размеры социальных выплат для многодетных семей, а также предусмотреть средства на  софинансирование расходов местных бюджетов на обеспечение питанием учащихся 1 и 2 классов сельских общеобразовательных школ.

3. Необходимо вывести на более высокий и качественный уровень проведение оздоровительной кампании для детей.

Второй год за счет средств областного бюджета осуществляется проведение мероприятий по оздоровлению и отдыху детей. Ежегодно различными формами отдыха и оздоровления охватывается более 83  тыс. детей.

Вместе с тем, сегодняшнее состояние материально-технической базы загородных лагерей уже не отвечает требованиям надзорных органов и родителей. В связи с этим в ближайшие три года нам предстоит решить задачу по расширению и укреплению материальной базы данных организаций.
4. Отдельно хочу остановиться на вопросе обеспечения местами в детских дошкольных учреждениях. На сегодняшний день это, пожалуй, один из самых проблемных вопросов нашего региона.

Правительством области и органами местного самоуправления предпринимаются определенные шаги в данном направлении.

В 2010 году было возвращено и  реконструировано 6 детских садов, на  базе функционирующих учреждений открыты дополнительные группы, в целом это позволило создать дополнительно более одной тысячи мест. 

В текущем году муниципальным образованиям области из областного бюджета выделено 650 млн. рублей, за счет которых планируется в 2011-2012 годах ввести не менее 4500 новых мест в детских дошкольных учреждениях. В Кирове начато строительство детского сада в микрорайоне Чистые пруды. Продолжается эксперимент по выплате пособий родителям, чьи дети в возрасте от 1,5 до 3 лет не посещают детские сады. 

Развивается альтернативное государственным детским садам направление. В текущем году проведен конкурс по предоставлению грантов субъектам малого предпринимательства, организующим группы дневного пребывания детей дошкольного возраста, победителями которого стали 4 проекта, предполагающие создание 103 новых мест. Конкурс выявил наличие еще 8 проектов, считаю эти проекты перспективными, требующими дальнейшего развития данного направления.
Вместе с тем, несмотря на принимаемые меры, пока не удается удовлетворить растущие потребности населения в получении услуг дошкольного образования. В очереди в детские сады по состоянию на 01.07.2011 стояло более 20 тысяч детей, из которых 55% составляют дети от 1,5 до 3 лет. 

Поэтому необходимо продолжать работу, как по строительству новых детских садов, так и по расширению базы существующих, за счет проведения мероприятий по их капитальному ремонту и реконструкции. 
5. В связи с изменением федерального законодательства в 2012 году произойдут большие преобразования в сфере здравоохранения.

Как я уже отмечал все муниципальные учреждения здравоохранения приобретут статус областных государственный учреждений. 

Финансовое обеспечение учреждений здравоохранения будет осуществляться через одноканальное финансирование через систему обязательного медицинского страхования, включая расходы по оплате коммунальных услуг. 

Значительно возрастут платежи за обязательное медицинское страхование неработающего населения области. Данная мера должна позволить уже в 2012 году сократить дефицитность территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на территории Кировской области до 8%, а в плановом периоде снизить дефицит программы до минимума. 
Будет продолжена работа по направлениям программы модернизации здравоохранения, включающим в себя укрепление материально-технической базы учреждений здравоохранения, мероприятия по информатизации здравоохранения и внедрению стандартов оказания медицинской помощи.

В совокупности за два года на модернизацию здравоохранения за счет всех источников будет направлено более 6,5 млрд.рублей.

В ходе реализации программы модернизации планируется провести ремонтные работы на 385 объектах учреждений здравоохранения, приобрести 590 единиц медицинской техники.

Ставиться задача оснастить компьютерной техникой и программным обеспечением все лечебные учреждения области, создать в данных учреждениях порядка трех тысяч автоматизированных рабочих мест.

Данные мероприятия позволят нам продолжить реализацию проекта по электронной регистратуре, реализовать проекты по внедрению телемедицины, электронной амбулаторной карты пациента и ряд других проектов, направленных на приближение квалифицированной  медицинской помощи к населению области, в первую очередь удаленных районов области. 

Внедрение стандартов медицинской помощи должно повысить качество оказания медицинской помощи лечебными учреждениями области, улучшить обеспечение учреждений лекарственными средствами и расходными материалами, повысить уровень заработной платы медицинских работников учреждений здравоохранения к концу 2012 года по сравнению с началом 2011 года на 30%.

Кроме того, реализация программы модернизации позволит достигнуть снижения потерь трудового потенциала, увеличения средней продолжительности жизни, и, как следствие, улучшения демографической ситуации в области.

Увеличение объемов финансирования здравоохранения необходимо осуществлять одновременно с повышением эффективности использования ресурсов в системе здравоохранения за счет проведения мероприятий по оптимизации объемов и видов медицинской помощи, реструктуризации коечной сети, укрупнению учреждений здравоохранения, оптимизации кадровых ресурсов административно-хозяйственного персонала.
6. В ближайшие два года в области будет продолжена реализация комплексного плана по модернизации общего образования. В текущем году на указанные цели из федерального бюджета получено 200 млн. рублей, в 2012-2013 годах планируется привлечь из федерального бюджета порядка       1 млрд. рублей. Указанные средства будут направлены на приобретение учебного и спортивного оборудования, транспортных средств для перевозки учащихся, текущий ремонт школ, что позволит значительно улучшить материальную и техническую базу общеобразовательных школ, создаст условия для получения качественного и доступного образования.

В свою очередь субъект должен обеспечить за счет средств областного бюджета софинансирование мероприятий модернизации, а также повышение к концу 2013 года заработной платы учителям школ до уровня среднемесячной заработной платы в экономике региона. Необходимые средства на эти цели следует предусмотреть в областном бюджете.

Наряду с учителями общеобразовательных школ, следует принимать меры и по повышению оплаты труда педагогов других образовательных учреждений. В связи с чем, необходимо продолжить  ежемесячные выплаты педагогическим работникам, установленные им с 1 сентября текущего года.

На сегодняшний день важной проблемой системы образования области, как и в целом по России, является обеспечение отрасли высококвалифицированными управленческими и педагогическими кадрами.

Снижение престижа педагогической профессии из-за недостаточной социальной защищенности и низкого уровня заработной платы привело к оттоку специалистов в другие отрасли, к росту числа учителей пенсионного возраста и уменьшению доли молодых педагогов в образовательных учреждениях. 

Для изменения негативных тенденций необходимо продолжить социальную поддержку:

- молодых специалистов, окончивших образовательные учреждения среднего и высшего профессионального образования и поступивших на работу в образовательные учреждения области;

- педагогических работников, подготовивших победителей и призеров заключительного этапа всероссийской олимпиады школьников или международных  предметных олимпиад;

- педагогических работников, удостоенных почетных званий Российской Федерации, а также имеющих высшую квалификационную категорию;

- студентов высших учебных заведений, обучающихся в рамках целевой контрактной подготовки по педагогическим специальностям.
7. Приоритетными в развитии культуры будет несколько направлений.
В целях популяризации отечественной космонавтики необходим детский региональный центр космического просвещения. Строительство детского космического центра должно стать уникальным музейным комплексом, привлекательным не только для детей, но и для различных групп населения. Для этого следует предусмотреть в бюджете необходимые средства.
Для роста туристического потенциала региона будет продолжена реализация «брэндовых» для региона проектов таких как «Васнецовское Рябово» и «Великорецкий крестный ход». Кроме того, следует развивать инновационные проекты и программы в сфере культуры путем выделения грантов.

Необходимо продолжить ремонт памятников и обелисков воинам- землякам, погибших в годы Великой Отечественной войны.

8. Особое внимание следует уделить поддержке физической культуры и спорта.

В этих целях планируем на треть увеличить расходы на участие спортсменов области в межрегиональных, всероссийских и международных физкультурных и спортивных мероприятиях. Требуются средства на капитальный ремонт спортивных школ, завершение и строительство новых спортивных и физкультурных объектов. 
В предшествующие годы мы завершили строительство ледового дворца в городе Кирово-Чепецке, физкультурно-оздоровительных комплексов в трех муниципальных образованиях: Котельниче, Санчурске и Туже. Реализуется строительство еще двух комплексов в Куменском и Уржумском районах, а также быстровозводимого спортивного комплекса в Кирове. В ближайшей перспективе планируется достроить спортивно-зрелищный комплекс в городе Кирове, реконструировать спортивные сооружения Вятской специализированной детско-юношеской спортивной школы олимпийского резерва и другие объекты.
9. В Бюджетном послании Президент России особо подчеркнул: «Меры по развитию социальной сферы не должны сводиться к механическому наращиванию расходов. Необходимо внедрение новых механизмов оказания и финансового обеспечения государственных услуг, повышение их доступности и качества». 
Одно из них – совершенствование правового статуса государственных учреждений. С 1 января 2012 года завершается переходный период введения новых форм оказания и финансового обеспечения государственных услуг на областном уровне. Нужно заблаговременно принять все необходимые для этого решения, качественно сформировать государственные задания для бюджетных и автономных учреждений и нормативы их финансового обеспечения. Это позволит снять устаревшие и избыточные ограничения работы учреждений. 
Другим из таких новых механизмов я вижу развитие государственно-частного  партнерства.

В 2010 году была разработана нормативно-правовая база по данному вопросу. Механизм частного партнерства реализован в рамках ремонта автомобильных дорог за счет кредитных ресурсов инвестора, что позволило своевременно отремонтировать автомобильные дороги регионального значения.

Уже в текущем году продолжена реализация данного механизма по строительству объектов социально-культурной сферы. Сейчас важно заключить договоры подряда с инвесторами и включить в трехлетний бюджет средства на приобретение результатов деятельности частного партнера. 


10. Ежегодно в областном бюджете предусматриваются расходы на компенсацию ресурсоснабжающим организациям убытков от предоставления коммунальных услуг. Причем только за прошлый год данные расходы составили более 260 млн. рублей. При оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти в соответствии с Указом Президента РФ от 28.06.2007 № 825 данные расходы оцениваются неэффективными. Считаю необходимым начать снижение неэффективных расходов и взять курс на переориентацию. Финансирование мероприятий модернизации жилищно-коммунального хозяйства области необходимо сосредоточить на тех объектах, поддержка которых позволит улучшить условия проживания граждан и стабилизировать тарифную политику на коммунальные услуги. 

Кроме того, нужно продолжить направление, связанное с установкой коллективных (общедомовых) приборов учета потребления тепловой и электрической энергии, а также газа, воды. 
Завтра в рамках Правительственного часа заместитель Председателя Правительства Александр Павлович Горсткин представит на обсуждение инвестиционную программу «Развитие систем теплоснабжения области», в рамках которой предусмотрены мероприятия по строительству энергоэффективных котельных, а также по реконструкции и модернизации действующих котельных и тепловых сетей в Верхнекамском, Котельничском, Омутнинском районах. Результатом реализации данной программы станет улучшение качества и снижение себестоимости теплоснабжения, повышение энергоэффективности работы основного оборудования, снижение потерь тепловой энергии.
11. Государственная поддержка сельского хозяйства должна рассматриваться практически как социально-защищенные статьи областного бюджета. За последние годы объем оказываемой поддержки с учетом средств федерального бюджета составляет  более 2 млрд. рублей. Несмотря на все сложности по сбалансированности областного бюджета, Правительство области ежегодно выполняет свои обязательства перед аграриями, что позволяет сельскохозяйственным товаропроизводителям области сохранить поголовье сельскохозяйственных животных и посевные площади.


Все наверно помнят, какая засуха нас постигла в истекшем году. Я говорил об этом только что в Отчете правительства.
 Поддержка, оказанная на возмещение ущерба селянам, пострадавшим от засухи, позволила возместить 61% от суммы ущерба, понесенного в результате засухи.

Несмотря на аномальные погодные условия, в ходе реализации областной целевой программы «Развитие агропромышленного комплекса Кировской области на период до 2015 года» за 2010 год выполнено более половины показателей эффективности, предусмотренных программой, в том числе увеличилось производство молока и яиц в хозяйствах всех категорий, поголовье племенных животных в области, количество организаций по племенному животноводству. В текущем году повышение урожайности зерновых, и, как следствие, увеличение производства зерна,  достигнуто в том числе и за счет дополнительной помощи из областного бюджета в конце прошлого года на приобретение минеральных удобрений.

На плановый период необходимо предусмотреть средства на поддержку селян с учетом их индексации к уровню текущего года. Следует сохранить поддержку племенного животноводства, поддержание почвенного плодородия, технической и технологической модернизации, производства молока, а также по возмещению части затрат на уплату процентов по привлеченным кредитам и других направлений. Продолжить поддержку сельских поселений через развитие социальной и иной инфраструктуры, улучшение жилищных условий молодых семей, молодых специалистов и граждан, проживающих в сельской местности.
Кроме того, необходимо продолжать работу по организации продовольственных рынков и сельскохозяйственных ярмарок с прямым участием сельхозтоваропроизводителей. 
12. В настоящее время государственная поддержка юридическим лицам оказывается в виде субсидирования части процентной ставки по привлекаемым кредитным ресурсам на реализацию приоритетных инвестиционных проектов и  в виде предоставления инновационных грантов субъектам инновационной деятельности. Необходимо проинвентаризировать финансовое положение данных предприятий. Считаю не логичным оказывать поддержку тем, кто имеет долги перед государством.

Поэтому перед Правительством области на 2012 год  и на плановый период 2013 и 2014 годов ставлю задачу: государственную поддержку оказывать только эффективно работающим, финансово устойчивым предприятиям, не имеющим долгов перед бюджетом, внебюджетными фондами и своими работниками. 

3. РАЗВИТИЕ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
Как я уже говорил в отчете о работе Правительства, мы неизменно придерживаемся курса на усиление местного самоуправления, повышение его самостоятельности, подкрепляя данные решения финансовыми источниками. Как можно больше вопросов должно решаться на муниципальном уровне, в том числе и на уровне городских и сельских поселений. Это позволит повысить уровень доверия граждан, ответственность муниципальных властей перед населением за принятые решения, повысить эффективность работы.

На предстоящую перспективу основным приоритетом во взаимоотношениях с муниципальными образованиями вижу работу по развитию их экономики и, как следствие, расширение налогооблагаемой базы на местах.  

Политика в сфере межбюджетных отношений должна быть основана на стабильности законодательно установленного разграничения расходных полномочий, нормативов отчислений от доходов, механизмов формирования и предоставления межбюджетных трансфертов.

Основные направления бюджетной политики в области межбюджетных отношений:

1. Укрепление доходной базы местных бюджетов за счет передачи дополнительных отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов.


Данный механизм работает в области уже на протяжении нескольких лет и дает положительные результаты за счет заинтересованности и  активизации работы местных властей по увеличению объема собственных доходов. 

В этом году мы вновь вернулись к рассмотрению вопроса о передаче на местный уровень налогов, поступающих в областной бюджет. Проект закона области уже подготовлен к рассмотрению на Законодательном Собрании Кировской области. В целях дальнейшего укрепления налоговой базы местных бюджетов, а также с учетом положений Бюджетного кодекса Российской Федерации, предлагается увеличить норматив отчислений в бюджеты муниципальных районов от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, до 50%, а также установить единый норматив по акцизам на алкогольную, спиртосодержащую продукцию, спирт и пиво в бюджеты муниципальных районов в размере 5%.  
Передача дополнительных нормативов позволит направить в бюджеты муниципальных районов только 2012 году дополнительно 210 млн. рублей.

2. Необходимо продолжить реализацию механизмов для поощрения самостоятельности и инициативности органов местного самоуправления, в том числе:


- стимулирования самообложения граждан. 


На сегодняшний день самообложение граждан введено в                     213 поселениях, что составляет почти 60% от общего количества поселений области. По самообложению мы безусловный лидер в Российской Федерации. В результате надлежащей организации работы, по итогам      2010 года муниципальные образования дополнительно получили  доходов с учетом средств, предоставляемых из областного бюджета, около 30 млн. рублей, для сравнения по итогам 2009 года данная сумма составляла только  7 млн. рублей. 

В большей степени этому способствовало решение о софинансировании со стороны областного бюджета. Поэтому необходимо продолжить данную практику исходя из соотношения: один рубль, собранный муниципальными образованиями, и один рубль, дополнительно выделяемый из областного бюджета. 


- поддержка местных инициатив.


Это еще более сложная форма самообложения, требующая не только принятия решения о перечислении средств, но и личного участия в реализации проекта.

В 2010 году 26 проектов местных инициатив были реализованы поселениями только в 6 районах. В текущем году заявки подали уже 209 поселений из 37 районов области, для реализации отобраны 198 местных инициатив. На предстоящий период необходимо продолжить и развивать этот механизм, подключив к реализации проектов не только поселения, но и муниципальные районы.
3. Решая задачу по развитию экономики муниципальных образований, требуется их стимулирование за достигнутые результаты по развитию территорий. Начиная с 2012 года, ежегодно необходимо предусмотреть в бюджете дотацию на стимулирование муниципалитетов с объемом не менее 60 млн. рублей. Нормативная база по данному вопросу была  разработана еще в 2010 году, что дало возможность муниципальным образованиям организовать работу по достижению намеченных результатов.
4. Основной формой выравнивания муниципальных образований является предоставление из областного бюджета дотации. Исключительное значение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности подтверждает тот факт, что в результате их предоставления разрыв в уровне бюджетной обеспеченности сокращается в среднем в 2 раза. 

Для большего сокращения разрыва бюджетной обеспеченности муниципальных образований необходимо усилить роль дотации. Это не означает изменить методику распределения, а нужно изменить соотношение объемов предоставления дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности и субсидии на выравнивание, предоставляемой с учетом индивидуальных особенностей каждого муниципального образования, и как минимум свести его до 50%.

Необходимо стимулировать муниципальные образования по замене дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности нормативами по налогу на доходы физических лиц, для чего необходимо внести изменения в закон о межбюджетных отношениях.

Подводя итоги, хочу еще раз отметить, что предстоящий год, а также последующие 2013 и 2014 годы, разумеется, не окажутся простыми, поэтому все органы власти должны проводить ответственную бюджетную политику, обеспечивающую максимальную эффективность бюджетных расходов и социально-экономическое развитие региона. 
Губернатор 
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