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Информация

об итогах работы депутата, Председателя комитета 
по законодательству и местному самоуправлению
 Законодательного Собрания Кировской области 

БАСЮКА ВАЛЕРИЯ ВЛАДИМИРОВИЧА

за 2019 год

В 2019 году комитетом по законодательству и местному самоуправлению (далее по тексту – комитет) проведено 10 заседаний, в ходе которых рассмотрено  110 вопросов, в том числе:  62 профильных законопроекта, 18 проектов постановлений, 5 проектов федеральных законов, 17 контрольных и информационных вопросов, 1 законодательное предложение и 7 иных вопросов. 
Данные о количестве вопросов, рассмотренных комитетом в текущем созыве, представлены в таблице. Приложение 1.
I. Законотворческая деятельность
Региональное законодательство:

За отчетный период комитетом рассмотрено и подготовлено к рассмотрению Законодательным Собранием Кировской области 80 нормативных правовых акта (62 – законопроекта и 18 проекта постановлений). Приложение 2.

1. Рассмотрение проектов законов Кировской области

В целом в 2019 году деятельность комитета осуществлялась в соответствии с примерным планом работы комитета на 2019 год и в основном была направлена на совершенствование регионального законодательства и на осуществление контроля за исполнением ранее принятых законов и реализацией государственных программ Кировской области по вопросам ведения комитета.
Большинство принятых законов области направлены на приведение действующих региональных законов в соответствие с изменившимся федеральным законодательством. 
Вместе с тем необходимо выделить ряд наиболее значимых законов, принятых Законодательным Собранием Кировской области при непосредственном участии комитета.
«О регулировании отдельных вопросов, связанных с деятельностью старосты сельского населенного пункта на территории Кировской области»,  которым установлено, что для организации взаимодействия органов местного самоуправления и жителей сельского населенного пункта при решении вопросов местного значения может назначаться староста. Закон определяет полномочия и гарантии деятельности старосты, а  также устанавливает требования, предъявляемые к кандидату на эту должность.

«О преобразовании некоторых муниципальных образований Кировской области и наделении вновь образованных муниципальных образований статусом муниципального округа» - в 2019 году  продолжились административно-территориальные преобразования, так после внесения изменений в Устав Кировской области статусом муниципального округа наделены Богородский и Санчурский городские округа, а также Арбажский, Кикнурский, Свечинский и Фаленский муниципальные районы. В 2020 году комитет по законодательству и местному самоуправлению в рамках контрольной деятельности планирует провести выездное заседание комитета в одном из преобразованных муниципальных образований.

 «О внесении изменений в законы Кировской области «О профилактике правонарушений в Кировской области» и «Об административной ответственности в Кировской области» - это так называемый «закон о тишине», который вызвал большой общественный резонанс.

Законом, с учетом мнения жителей Кировской области, увеличено время тишины на 1 час – с 22 до 7 часов. Кроме того, закреплено понятие «нарушение тишины и покоя граждан».
Из-под действия законодательства об административной ответственности выведен такой вид ночного шума, как крики детей. 

Установлено время использования пиротехнических средств, так фейерверки разрешены в ночное время с 22 часов 31 декабря до 4 часов 1   (новогодняя ночь), с 21 часа до 24 часов 9 мая, а также в праздничные дни и памятные даты Кировской области, муниципальных образований и населенных пунктов в Кировской области.

Установлена ответственность за непринятие владельцами домашних животных мер по прекращению лая, другого шума, производимого животными в ночное время. 

Ужесточено наказание за повторность деяний по нарушению установленного режима тишины. 

Таким образом, все внесенные изменения направлены на совершенствование правого регулирования в указанной сфере и на защиту покоя граждан.
В 2019 году  при участии комитета продолжена работа по  определению местоположения границы между Кировской областью и смежными с нею субъектами Российской Федерации, так рекомендован и Законодательным Собранием Кировской области принят Закон области об утверждении Соглашения о границе между Кировской областью и Архангельской областью. Эта работа будет продолжена и в 2020 году, на очереди такие соглашения с шестью субъектами.

Также в декабре рекомендован к принятию и принят в первом чтении базовый Закон области «О гражданской обороне в Кировской области», который устанавливает полномочия Законодательного Собрания Кировской области, Губернатора Кировской области и органов исполнительной власти Кировской области в сфере гражданской обороны. Принятие законопроекта необходимо в целях повышения уровня защищенности населения, материальных и культурных ценностей от опасностей, возникающих при военных конфликтах и при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера. 
В 2019 году в связи с оптимизацией системы и структуры исполнительной власти Кировской области при участии комитета был принят блок законов области,  которыми предусмотрено разделение должностей и полномочий Губернатора Кировской области и Председателя Правительства Кировской области, введена должность вице-губернатора Кировской области, согласованы кандидатуры Председателя Правительства области и вице-губернатора. 
Кроме того, заслуживают внимания законы области, направленные на совершенствование регионального законодательства в части противодействия коррупции, работы комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, государственного управления, организации местного самоуправления, изменения границ судебных участков мировых судей, государственной и муниципальной службы. 
Из 62 проектов законов, рассмотренных комитетом, 61 законопроект был рекомендован Законодательному Собранию Кировской области к принятию и 1 - к отклонению. Из них, Законодательным Собранием Кировской области приняты 59 проектов законов,  2 законопроекта отклонены и 1 – снят с рассмотрения по инициативе автора.
В 2019 году не поступило ни одного протеста прокурора области на законы области, принятые при участии комитета.
На окончание отчетного периода осталось 2 законопроекта, работу над которыми комитет продолжит в 2020 году:
1. «О внесении изменений в Закон Кировской области «О реализации на территории Кировской области отдельных положений Федерального закона «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях»           № 273-6 – поддержан комитетом, но по заявлению автора законодательной инициативы снят с рассмотрения Законодательного Собрания области для доработки;
2. «О гражданской обороне в Кировской области» № 362-6 - принят в     1-м чтении 19.12.2019;
Указанные законопроекты планируется рассмотреть на февральской сессии Законодательного Собрания Кировской области.
2. Рассмотрение проектов постановлений Законодательного Собрания Кировской области
В 2019 году в рамках установленных полномочий комитетом рассмотрены и подготовлены проекты постановлений Законодательного Собрания Кировской области по следующим вопросам:
1. О назначении мировых судей.

За отчетный период комитет рекомендовал к назначению  на соответствующие сроки полномочий 15 мировых судей, кроме того к исполнению обязанностей мировых судей по рекомендации комитета были привлечены 2 судьи, находящиеся в отставке.
2. О присвоении звания «Почетный гражданин Кировской области».

На присвоение указанного звания комитет рекомендовал Безверхова Геннадия Михайловича - заведующего кафедрой архитектуры и градостроительства ФГБОУВО «Вятский государственный университет», за выдающиеся заслуги в области сохранения и популяризации архитектурного и историко-культурного наследия Кировской области, значительный вклад в развитие архитектуры и градостроительства в Кировской области, создание научной базы и подготовку профессиональных кадров для строительной отрасли.

Рекомендация комитета была поддержана Законодательным Собранием Кировской области.
3. О согласовании кандидатур на назначение на государственные должности Кировской области Председателя Правительства Кировской области, вице-губернатора Кировской области
Законодательное Собрание Кировской области при непосредственном участии комитета согласовало кандидатуры Чурина А.А. для назначения на должность Председателя Правительства Кировской области и Плитко А.Г. – на должность вице-губернатора Кировской области.
4. О переименовании географических объектов в Орловском районе Кировской области
Вопрос о переименовании деревни Зубари и деревни Новоселовы  Орловского района области находился на контроле комитета с сентября 2013 года и только в 2019 году удалось добиться окончательного решения. 
После доработок и согласований пакета документов в апреле 2019 года постановление Законодательного Собрания Кировской области о переименовании было направлено в Росреестр. В сентябре распоряжением Правительства Российской Федерации деревня Зубари переименована в деревню Высоковские Зубари и деревня Новоселовы в деревню Подгородняя.

На основании указанного распоряжения в ноябре 2019 года при участии комитета внесены соответствующие изменения в отдельные законы Кировской области. 
Необходимо отметить, что в 2019 году  Законодательным Собранием Кировской области дважды по рекомендации комитета вносились дополнительные пункты в постановления о принятии законов области:

1. Постановление Законодательного Собрания Кировской области «О Законе Кировской области «О внесении изменений в статью 20 Закона Кировской области «О местном самоуправлении в Кировской области» было дополнено пунктом 2, в соответствии с которым Правительству Кировской области рекомендовано разработать и утвердить рекомендации по принятию муниципальных правовых актов о внесении соответствующих изменений в уставы муниципальных образований в связи с принятием указанного Закона области (ноябрь).
Из ответа Правительства Кировской области следует, что муниципальные правовые акты о статусе депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления будут приведены в соответствие с указанным выше Законом области. Кроме того в адрес органов местного самоуправления муниципальных образований Кировской области направлен модельный муниципальный правовой акт «Об утверждении Порядка принятия решения о применении к депутату, члену выборного органа местного самоуправления, выборному должностному лицу местного самоуправления мер ответственности».

 2. Постановление Законодательного Собрания Кировской области      «О внесении изменений в отдельные законы Кировской области» было дополнено пунктом 2,  которым Правительству Кировской области рекомендовано обеспечить внесение изменений в Реестр должностей государственной гражданской службы Кировской области с учетом положений законов Кировской области «О государственной гражданской службе Кировской области» и       «О порядке присвоения и сохранения классных чинов государственной гражданской службы Кировской области государственным гражданским служащим Кировской области» (декабрь).
Рекомендация исполнена. Указом Губернатора Кировской области внесены соответствующие изменения в Реестр должностей государственной гражданской службы Кировской области.
 Также, в отчетном периоде, комитетом было рекомендовано Законодательному Собранию области досрочно прекратить полномочия члена Избирательной комиссии Кировской области с правом совещательного голоса Морозовой Н.В. и назначить членом Избирательной комиссии Кировской области с правом решающего голоса от Законодательного Собрания Кировской области Мальцева А.А.  Соответствующие постановления приняты Законодательным Собранием Кировской области в установленном порядке.
Из 18 проектов постановлений, предварительно рассмотренных комитетов, 17  - рекомендовано к принятию и 1 – к отклонению. Законодательное Собрание Кировской области согласилось с решениями комитета.

3. Рассмотрение законодательных предложений

В 2019 году (апрель) в рамках законотворческой деятельности комитетом было рассмотрено 1 законодательное предложение депутатов Басюка В.В. и Бурковой Г.И. о создании в Законодательном Собрании Кировской области рабочей группы для разработки проекта закона области «О внесении изменений в Законы Кировской  области «О профилактике правонарушений в Кировской области» и «Об административной ответственности в Кировской области».  

Указанное законодательное предложение не нашло поддержки комитета и было отклонено. 

4. Заседания рабочих групп, совещаний
В отчетный период  комитетом подготовлено к проведению 2 заседания рабочих групп и 4 рабочих совещания по вопросам ведения комитета:

1. Рабочее совещание у заместителя Председателя Законодательного Собрания Кировской области Костина В.А. по рассмотрению замечаний прокуратуры Кировской области  по проекту закона Кировской области «О муниципальном земельном контроле (март).

2. Рабочее совещание у Председателя Законодательного Собрания Кировской области Быкова В.В. по вопросу обсуждения законодательного предложения депутатов Басюка В.В. и Бурковой Г.И. о внесении изменений в законы Кировской области «О профилактике правонарушений в Кировской области» и «Об административной ответственности в Кировской области» (апрель).
3. Рабочее совещание у заместителя Председателя Законодательного Собрания Кировской области Костина В.А. по доработке проекта закона Кировской области № 275-6 «О внесении изменения в статью 2 Закона Кировской области «О порядке представления гражданами, претендующими на замещение муниципальной должности, должности главы местной администрации по контракту, и лицами, замещающими указанные должности, сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и проверки их достоверности  и полноты» ко второму чтению (май).

4. Рабочее совещание у заместителя председателя Законодательного Собрания Кировской области Титова Р.А. по разработке проекта закона Кировской области «О внесении изменений в статью 7 Закона Кировской области «О местном самоуправлении в Кировской области», статью 3 Закона Кировской области «О межбюджетных отношениях в Кировской области» (июнь).
5. Рабочая группа по доработке проекта закона Кировской области       № 333-6 «О внесении изменений в отдельные законы Кировской области»  -    2 заседания (декабрь).

Федеральное законодательство
Важным направлением деятельности по совершенствованию федерального законодательства является участие Законодательного Собрания Кировской области в рассмотрении Государственной Думой Российской Федерации проектов федеральных законов посредством подготовки отзыва на законопроект.
В отчетном периоде комитет рассмотрел 5 проектов федеральных законов: 
1. Проект федерального закона № 680571 «О внесении изменений в статью 121 Федерального закона «О противодействии коррупции» (инициатор – депутаты Балыбердин Ю.А., Басюк В.В.)
Законопроект направлен  на упрощение порядка декларирования доходов депутатов сельских поселений, осуществляющих свои полномочия на непостоянной основе. Предлагаемые изменения будут содействовать формированию эффективного депутатского корпуса в сельских поселениях, развитию местного самоуправления на самом близком к людям уровне. При этом, они не приведут к смягчению антикоррупционных требований, но, в то же время, позволят значительно снизить нагрузку на контрольные органы.
Комитет рекомендовал поддержать принятие указанного проекта федерального закона.
Законопроект поддержан Законодательным Собранием Кировской области и Правительством Кировской области (апрель).

Принят Государственной Думой Федерального Собрания Кировской области в июле 2019 года.
2.  Проект федерального закона № 680572-7 «О внесении изменения в статью 40 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (инициатор – депутаты Балыбердин Ю.А., Басюк В.В.)
Законопроектом предусмотрено введение альтернативных мер ответственности депутатов представительных органов муниципальных образований за предоставление недостоверных или неполных сведений о доходах, расходах, имуществе. Предлагаемые изменения позволят не применять к муниципальным депутатам чрезмерных санкций и сохранить в составе депутатского корпуса опытные и квалифицированные кадры, что в свою очередь будет способствовать развитию местного самоуправления.

Комитет рекомендовал поддержать принятие указанного проекта федерального закона.
Законопроект поддержан Законодательным Собранием Кировской области и Правительством Кировской области (апрель).
Принят Государственной Думой Федерального Собрания Кировской области в июле 2019 года.
3. Проект федерального закона № 715468-7 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования законодательства о публичных мероприятиях» (инициатор – депутаты Сураев Ф.В., Скворцов М.Т., Дорофеев П.О., Редькин С.А., Платунова Т.В.)
Законопроект направлен  на вывод из-под действия законодательства о собраниях, митингах, шествиях и пикетированиях уличных встреч депутатов всех уровней с избирателями.
Комитет отклонил предложение депутатов о поддержке принятия указанного проекта федерального закона. 
Законодательным Собранием Кировской области данный вопрос не рассматривался в связи с тем, что докладчик в составе фракции покинул заседание Законодательного Собрания Кировской области (июль).

Законопроект находится на рассмотрении Государственной Думы.
4. Проект федерального закона № 722945-7 «О признании утратившей силу части 3 статьи 13 Федерального закона «О муниципальной службе в Российской Федерации»  (инициатор – депутаты Балыбердин Ю.А., Басюк В.В.)
Законопроект направлен на единообразное применение действующего законодательства и формирование единого подхода к установлению ограничений для муниципальных служащих в отношении их деятельности в выборном органе профсоюзной организации. Уточняется круг лиц, имеющих право представлять интересы муниципальных служащих в профсоюзе. 
Комитет рекомендовал поддержать принятие указанного проекта федерального закона.
Законопроект поддержан Законодательным Собранием Кировской области и Правительством Кировской области (июль).

Законопроект находится на рассмотрении Государственной Думы.
5. Проект федерального закона № 804824-7 «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях в части усиления ответственности за нарушение нормативов обеспечения населения коммунальными услугами» (инициаторы – депутаты Костин В.А., Сыкчина О.В.)
Законопроект направлен на усиление ответственности за нарушение сроков подачи водоснабжения, теплоснабжения, а также срыв отопительного сезона.
Комитет рекомендовал поддержать принятие указанного проекта федерального закона, но с выражением позиции органов государственной власти по размерам предлагаемых административных штрафов в сопроводительном письме.
Законопроект поддержан Законодательным Собранием Кировской области и Правительством Кировской области. В сопроводительном письме в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации выражена позиция органов государственной власти Кировской области, считающих предлагаемые размеры штрафов завышенными (декабрь).

Законопроект находится на рассмотрении Государственной Думы.
II. Контрольная деятельность
В рамках реализации комитетом контрольных функций за отчетный период было заслушано 17 информаций по актуальным вопросам, и вопросам, находящимся на контроле комитета, среди которых можно выделить следующие:
1. Информация Правительства области о реализации отдельного мероприятия «Развитие кадрового потенциала муниципального управления» государственных программ Кировской области «Развитие государственного управления» и «Содействие развитию институтов гражданского общества, поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций и укрепление единства российской нации» на 2013-2021 годы» (март).
К депутатам Законодательного Собрания Кировской области  неоднократно поступали обращения от муниципальных служащих по вопросу отсутствия возможности повышения квалификации.

Заслушав информацию Правительства области, члены комитета обратили внимание на тот факт, что при наличии государственной программы и отдельного мероприятия в ней, с 2015 года финансирование повышения квалификации и переподготовки муниципальных служащих не осуществлялось. Муниципальные служащие были фактически лишены возможности повысить свою квалификацию или пройти переподготовку за счет средств бюджета. Конечно, важно, что даже в условиях недофинансирования, министерство внутренней политики области изыскивает возможности для того, чтобы информировать муниципальных служащих и должностных лиц органов местного самоуправления об изменениях в действующем законодательстве. Проведения только семинаров, совещаний и видеоконференций – недостаточно. 

Решив, что сегодня, когда чуть ли не ежемесячно меняется законодательство в сфере местного самоуправления, постоянно обновляется кадровый состав, переподготовку и повышение квалификации лиц, замещающих муниципальные должности, и муниципальных служащих, требуется проводить на регулярной основе, комитет принял соответствующее решение.
Решение, принятое комитетом:

1. Принять к сведению информацию Правительства Кировской области о реализации отдельного мероприятия «Развитие кадрового потенциала муниципального управления» государственных программ Кировской области «Развитие государственного управления» и «Содействие развитию институтов гражданского общества, поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций и укрепление единства российской нации»  на 2013-2021 годы».

2. Рекомендовать Правительству Кировской области при формировании областного бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов предусмотреть финансирование из областного бюджета государственной программы Кировской области «Содействие развитию институтов гражданского общества, поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций и укрепление единства российской нации» на 2013-2021 годы» в части реализации отдельного мероприятия «Развитие кадрового потенциала муниципального управления»:

в 2020 году в размере 2 250 000 рублей;

в 2021 году в размере 2 250 000 рублей.

3. Оставить данный вопрос на контроле комитета по законодательству и местному самоуправлению Законодательного Собрания Кировской области. Включить его в план работы комитета на 2020 год.
Результат рассмотрения решения комитета:

По информации министерства внутренней политики Кировской области указанные средства предусмотрены в областном бюджете, но в связи с восстребованностью мероприятий по повышению квалификации этих средств будет недостаточно, возможно, потребуется дополнительное финансирование.

Комитет планирует рассмотреть вопрос о реализации указанного отдельного мероприятия в декабре 2020 года.
2. Информация Правительства Кировской области об исполнении законов Кировской области «Об обеспечении пожарной безопасности в Кировской области» и «О добровольной пожарной охране в Кировской области» (май)

Комитет заслушал информацию представителей Управления защиты населения и территорий Администрации Губернатора и Правительства Кировской области, а также Главного управления МЧС России по Кировской области о том, как в Кировской области реализуются полномочия в сферах обеспечения пожарной безопасности и добровольной пожарной охраны.

Докладчики обратились к комитету с просьбой проработать  вопрос о внесении изменений в государственную программу Кировской области «Обеспечение безопасности и жизнедеятельности населения Кировской области» на 2013-2021 годы», касающиеся строительства 4 зданий пожарных депо в г. Зуевка, п. Подосиновец, г. Слободском и пгт Пижанка, а также приобретения оборудования по передаче дублирующего сигнала о пожаре с объектов с массовым пребыванием людей в подразделения пожарной охраны.

Обратили внимание на необходимость разработки Перспективного плана развития пожарной охраны на территории Кировской области и установления контроля за реализацией соответствующих схем территориального планирования, в части строительства пожарных депо.

Обратились с просьбой рассмотреть вопросы совершенствования финансовой и персональной поддержки добровольной пожарной охраны, улучшения социальной защищенности работников добровольной пожарной охраны, кроме этого, попросили ускорить принятие закона Кировской области о внесении изменений в Закон Кировской области «Об административной ответственности в Кировской области» в части применения мер административного воздействия на нарушения правил безопасного пребывания людей на водных объектах. В итоге представитель ГУ МЧС по Кировской области сообщил, что все свои предложения они сформулируют письменно и направят в адрес Председателя Законодательного Собрания Кировской области

Решение, принятое комитетом:

1. Принять к сведению информацию Правительства Кировской области об исполнении законов Кировской области «Об обеспечении пожарной безопасности в Кировской области» и «О добровольной пожарной охране в Кировской области».

2. Решение по предложениям Главного управления МЧС России по Кировской области будет принято после поступления их в Законодательное Собрание Кировской области в виде отдельного письма - обращения. 

Предложения Главного управления МЧС России по Кировской области,  поступившие в Законодательное Собрание Кировской области по итогам обсуждения вопроса комитетом, были направлены для рассмотрения по существу Губернатору Кировской области.

Результат рассмотрения решения комитета:

1. В соответствии со статьей 10 Федерального закона от 21.12.1994 
№ 69-ФЗ «О пожарной безопасности» финансовое обеспечение деятельности федеральной противопожарной службы является расходным обязательством Российской Федерации. Органы государственной власти субъекта Российской Федерации согласно пункту 6 статьи 85 Бюджетного кодекса Российской Федерации не вправе устанавливать и исполнять расходные обязательства, связанные с решением вопросов, отнесенных к компетенции федеральных органов государственной власти, за исключением случаев, установленных федеральными законами. Пожарные части, расположенные в г. Зуевка, г. Слободской, пгт Подосиновец, пгт Пижанка, являются подразделениями федеральной противопожарной службы, поэтому строительство пожарных депо 
за счет средств областного бюджета в рамках реализации мероприятий государственной программы Кировской области не представляется возможным.

2. Финансирование мероприятий по приобретению оборудования 
для объектов с массовым пребыванием людей по передаче дублирующего сигнала о пожаре в подразделения пожарной охраны осуществляется 
в рамках текущего финансирования учреждений. Оснований для реализации данных мероприятий в рамках государственной программы «Обеспечение безопасности и жизнедеятельности населения Кировской области» 
на 2013 – 2021 годы, утвержденной постановлением Правительства Кировской области от 17.12.2012 № 186/767, не имеется.

3. В Кировской области создана одна внештатная водолазная группа, состоящая из двух отделений, дислоцирующихся в микрорайоне Радужный        г. Кирова и пос. Климковка Белохолуницкого района, укомплектованная необходимым оборудованием, обеспечивающая поисково-спасательные работы на водных объектах в Кировской области. Создание водолазного подразделения в г. Вятские Поляны с учетом недостаточности средств областного бюджета в настоящее время не представляется возможным. 

4. В целях разработки перспективного плана развития пожарной охраны Кировской области на 2020 год и последующие годы решением комиссии (протокол от 24.05.2019 № 3) утвержден состав рабочей группы по разработке и согласованию перспективного плана развития пожарной охраны Кировской области на 2020 год и последующие годы, утверждение которого запланировано на август текущего года. 
5. Органы исполнительной власти Кировской области не наделены полномочиями по контролю реализации схем территориального планирования муниципальных районов Кировской области.

6. В соответствии с Регламентом Законодательного Собрания Кировской области рабочие группы, как правило, создаются в случае принятия ответственным комитетом решения о разработке проекта закона по законодательному предложению, внесенному в установленном порядке субъектом законодательной инициативы, либо для работы над законопроектом, принятым Законодательным Собранием Кировской области в первом чтении. В настоящее время у Законодательного Собрания Кировской области не имеется оснований для принятия решения о создании рабочей группы по вопросам совершенствования финансовой и персональной поддержки добровольной пожарной охраны.
Правительство Кировской области в свою очередь выразило готовность рассмотреть вопрос о создании рабочей группы по указанным вопросам, однако обращения от ГУ МЧС России по Кировской области в Правительство области не поступило. Вместе с тем Правительство области отмечает, что проведенный анализ показал, что в соответствии с региональным законодательством на территории Кировской области предусмотрены гарантии социальной защиты работников добровольной пожарной охраны, добровольных пожарных и членов их семей, размер поощрений добровольным пожарным, а также порядок начисления и выплаты денежных поощрений. Определены цели, условия, объем и порядок предоставления субсидий социально ориентированным общественным объединениям пожарной охраны. 

7. Правительством Кировской области на рассмотрение Законодательного Собрания Кировской области внесен проект закона Кировской области «О внесении изменений в Закон Кировской области  «Об административной ответственности в Кировской области», которым предлагается ввести административную ответственность за нарушение правил охраны жизни на воде, установленных в Кировской области.
18.07.2019 – указанный законопроект принят в двух чтениях.

3. Информация министерства юстиции Кировской области на тему: «Материально-техническое и кадровое обеспечение деятельности мировых судей Кировской области». Проблемы и пути их решения» (июль)
Впервые вопросы материально-технического и кадрового обеспечения деятельности мировых судей комитет рассмотрел в октябре 2018 года с участием представителей Контрольно-счетной палаты области и министерства юстиции области.

В ходе обсуждения выявилось несколько серьезных проблем, требующих безотлагательного решения.

По итогам обсуждения комитет принял ряд рекомендаций по их решению в адрес Правительства области, министерства юстиции и министерства имущества области. 

В том числе Правительству области было рекомендовано при формировании областного бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов предусмотреть дополнительное финансирование Государственной программы Кировской области «Развитие юстиции в Кировской области» на 2016-2021 годы» в части реализации отдельного мероприятия «Обеспечение деятельности мировых судей Кировской области»:

на 2019 год в сумме 10 млн. рублей; 

на 2020 год в сумме 15 млн. рублей;

на 2021 год в сумме 15 млн. рублей.
Вопрос оставлен на контроле комитета.

В июле 2019 года комитет вернулся к рассмотрению данного вопроса в порядке контроля за исполнением принятого решения.

По информации министра юстиции Кировской области  во исполнение решения комитета  в 2019 году министерству юстиции дополнительно выделено 10 млн. руб. 

Средства израсходованы:

- на закупку программного обеспечения КрнсультантПлюс для мировых судей;

-  на закупки и монтаж систем охранно-пожарной сигнализации в помещениях судебных участков мировых судей, заправку огнетушителей и устранение нарушений требований пожарной безопасности на судебных участках мировых судей;
- на приобретение новой оргтехники, ЭВМ для деятельности мировых судей и их аппаратов, техническое обслуживание ЭВМ и оргтехники, на расходные материалы к оргтехнике, серверам, ЭВМ, находящихся на судебных участках мировых судей; 
- на закупку диктофонов для ведения судебных заседаний мировыми судьями (требование федерального законодательства); канцтоваров, ЭВМ для деятельности мировых судей;

- на дополнительное профессиональное образование мировых судей;
- на закупку мебели, стеллажей в помещения судебных участков мировых судей
- на капитальный и текущий ремонт помещений судебных участков мировых судей.
Решение, принятое комитетом:

1. Принять к сведению информацию Правительства Кировской области о мерах, принятых по улучшению материально-технического и кадрового обеспечения деятельности мировых судей Кировской области, доложенную министром юстиции Кировской области Финченко М.С.
2. Оставить данный вопрос на контроле комитета до выполнения Правительством Кировской области рекомендаций комитета по законодательству и местному самоуправлению Законодательного Собрания Кировской области от 24.10.2018 (протокол № 25) в части, касающейся обеспечения деятельности мировых судей Кировской области.  

Ежегодно, по итогам 2019, 2020 и 2021 годов, запрашивать в Правительстве Кировской области информацию о мерах, принятых по улучшению материально-технического и кадрового обеспечения деятельности мировых судей Кировской области.

Результат рассмотрения решения комитета:

В областном бюджете предусмотрены дополнительные денежные средства на обеспечение деятельности мировых судей на 2019 – 9840, 7 тыс. руб., на 2020 год – 8054, 2 тыс. руб., на 2021 год – 8540, 0 тыс. руб.
Дополнительно в 2019 году было выделено на проведение капитального и текущего ремонта – 2700,0 тыс. руб.; на обеспечение мировых судей CD-R дисками – 700,0 тыс. руб., на приобретение бумаги – 600,0 тыс. руб.

Во исполнение решений комитета министерством юстиции Кировской области проведена работа по формированию кадрового резерва, он сформирован практически во всех районах области, проведено 7 конкурсов на включение в кадровый резерв. В кадровом резерве министерства состоят 170 граждан и гражданских служащих, из них 143 – для замещения вакантных должностей в аппаратах мировых судей.
Министерство имущественных отношений и инвестиционной деятельности Кировской области ведет активную работу по подбору помещений, находящихся в собственности Кировской области, для размещения судебных участков мировых судей на территории Кировской области. Кроме того, подготовлены пакеты документов для принятия в собственность Кировской области объектов из федеральной и муниципальной собственности, предоставленных для размещения судебных участков мировых судей, что позволит провести в них ремонтные работы и закрепить их на праве оперативного управления за КОГКУ «Центр комплексного обеспечения».

4. Информация Правительства Кировской области о ходе исполнения плана мероприятий на 2018-2020 годы по реализации Стратегии развития государственной политики Российской Федерации в отношении российского казачества в Кировской области (ноябрь)
По итогам рассмотрения вопроса, с учетом предложения атамана Кировского городского казачьего общества Рябенко В.Н., комитет обратил внимание, что органами исполнительной власти не в полной мере используется потенциал казачьего общества, и принял следующее решение:
Решение, принятое комитетом:

1. Принять к сведению информацию Правительства Кировской области о ходе исполнения плана мероприятий на 2018-2020 годы по реализации Стратегии развития государственной политики Российской Федерации в отношении российского казачества в Кировской области.

2. Рекомендовать Правительству Кировской области:

2.1. Продолжить работу по заключению соглашений между органами исполнительной власти Кировской области и реестровыми казачьими обществами в целях повышения взаимодействия и привлечения членов указанных обществ к проведению мероприятий, предусмотренных Планом мероприятий на 2018-2020 годы по реализации Стратегии развития государственной политики Российской Федерации в отношении российского казачества до 2020 года в Кировской области.

2.2. Разработать механизм субсидирования реестровых казачьих обществ в рамках государственной программы Кировской области «Содействие развитию гражданского общества, поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций и укрепление единства российской нации» на 2013 - 2021 годы».  
Данное решение было поддержано заместителями министра внутренней политики Кировской области Зяблых Р.Ю. и Лучининым А.Н., участвовавшими в обсуждении данного вопроса.

Результат рассмотрения решения комитета:

По информации вице-губернатора Кировской области Плитко А.Г.  в 2020 году будет продолжена работа по заключению соглашений между органами исполнительной власти Кировской области и реестровыми казачьими обществами в целях привлечения членов казачьих обществ к проведению мероприятий, предусмотренных планом по развитию казачества в Кировской области.
В настоящее время Правительством области проходит процедуру согласования проект государственной программы Кировской области «Содействие развитию гражданского общества и реализация государственной национальной политики», в рамках которой с 2020 года планируется рассмотрение вопроса о разработке механизма субсидирования реестровых казачьи обществ.

5. Информация Правительства Кировской области о реализации Закона Кировской области «О некоторых мерах по обеспечению прав детей на охрану здоровья» и о проблемах практического применения положений статьи 4.11 Закона Кировской области «Об административной ответственности в Кировской области» (декабрь)
В ходе обсуждения участниками отмечено, что Кировская область была в числе первых субъектов Российской Федерации, которые в отсутствие правового регулирования данной проблемы на федеральном уровне приняли свои региональные законы о запрете продажи несовершеннолетним электронных средств доставки никотина (ЭСДН) и установили административную ответственность за его нарушение.
В ходе реализации Закона области выявились проблемы правоприменения стать 4.11 Закона области «Об административной ответственности в Кировской области».
В целях комплексного подхода к рассмотрению данной проблемы, комитет запросил и проанализировал информацию, поступившую от Правительства Кировской области, от комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве Кировской области, от органов местного самоуправления, от председателей административных комиссий, от Уполномоченного по правам ребенка в Кировской области и от УМВД России по Кировской области. 
По итогам заинтересованного обсуждения вопроса, даже с учетом того, что Государственная Дума 11.12.2019 приняла в первом чтении законопроект, которым вносятся изменения в  федеральное законодательство в части охраны здоровья граждан от последствий использования электронных курительных изделий, комитет решил, что должны быть приняты все возможные меры для охраны здоровья детей и подростков от ЭСДН и никотиносодержащей продукции.
Решение, принятое комитетом:
1. Принять к сведению информацию Правительства Кировской области о реализации Закона Кировской области «О некоторых мерах по обеспечению прав детей на охрану здоровья» и о проблемах практического применения положений статьи 4.11 Закона Кировской области «Об административной ответственности в Кировской области».

2. Рекомендовать Правительству Кировской области:

2.1. Определить орган исполнительной власти области, координирующий деятельность по обеспечению согласованности действий органов государственной власти области, Уполномоченного по правам ребенка в Кировской области, УМВД России по Кировской области и органов местного самоуправления, направленных на профилактику использования несовершеннолетними электронных средств доставки никотина (далее - ЭСДН).

2.2. Разработать рекомендации по практике применения статьи 4.11 Закона области «Об административной ответственности в Кировской области» для административных комиссий и должностных лиц органов местного самоуправления, наделенных правом составления и рассмотрения соответствующих протоколов об административном правонарушении.
3. Рекомендовать министерству здравоохранения Кировской области, министерству образования Кировской области совместно с подведомственными организациями, Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве Кировской области, Уполномоченному по правам ребенка в Кировской области в пределах их компетенции усилить профилактическую и разъяснительную работу по предупреждению вреда здоровью несовершеннолетних, в том числе от использования ЭСДН.

4. Рекомендовать органам местного самоуправления:

4.1. Определить орган (должностное лицо) местного самоуправления, уполномоченный составлять протоколы об административном правонарушении, предусмотренном статьей 4.11 Закона Кировской области «Об административной ответственности в Кировской области».

4.2. Осуществлять на постоянной основе совместно с представителями органов внутренних дел рейды по предприятиям розничной торговой сети, осуществляющим торговлю ЭСДН, с целью выявления фактов нарушений установленного запрета продажи несовершеннолетним ЭСДН.

4.3. Совестно с подведомственными организациями принимать участие в реализации мероприятий, направленных на охрану здоровья  несовершеннолетних от воздействия ЭСДН.

4.4. Усилить разъяснительную работу с должностными лицами и представителями юридических лиц, осуществляющими розничную продажу ЭСДН.

4.5. Информировать население об установленном запрете розничной продаже несовершеннолетним ЭСДН и об ответственности за нарушение указанного запрета с целью привлечения граждан, общественных организаций к выявлению фактов нарушения требований законов области, и уведомлению уполномоченного органа (должностного лица) местного самоуправления об указанных фактах.
5. Рекомендовать УМВД России по Кировской области:

     5.1. Оказывать содействие органам местного самоуправления (должностным лицам, уполномоченным составлять протоколы об административном правонарушении) в осуществлении деятельности, направленной на выявление фактов нарушений установленного запрета продажи несовершеннолетним ЭСДН.

5.2. Включить предприятия розничной торговой сети, осуществляющие торговлю ЭСДН, в маршрут патрулирования соответствующих подразделений территориальных органов внутренних дел и членов добровольных народных дружин.

6. Поручить комитету по законодательству и местному самоуправлению Законодательного Собрания Кировской области обеспечить разработку проекта закона Кировской области, учитывающего предложения, прозвучавшие в выступлениях докладчиков, и внесение его на рассмотрение Законодательного Собрания Кировской области в феврале 2020 года.

Результат рассмотрения решения комитета:

По п.2.1 - Координирующим органом по обеспечению согласованности действий органов государственной власти, Уполномоченного по правам ребенка в Кировской области, УМВД России по Кировской области и органов местного самоуправления в указанной выше сфере определено управление по взаимодействию с правоохранительными органами и военнослужащими администрации Губернатора и правительства Кировской области.
По п.2.2 – В целях разработки рекомендаций по практике применения статьи 4.11 Закона Кировской области «Об административной ответственности в Кировской области» прорабатывается вопрос о создании временной рабочей группы для обсуждения проблемных вопросов и выработки типовых рекомендаций для ОМСУ с участием представителей заинтересованных ведомств.

По п.3. – Министерством здравоохранения области усилена профилактическая и разъяснительная работа по предупреждению вреда здоровью несовершеннолетних, в том числе от использования электронных средств доставки никотина. Мероприятия проводятся в образовательных организациях со всеми участниками образовательного процесса: педагогами, родителями, обучающимися. На базе КОГБУЗ «Кировский областной наркологический диспансер» организовано обучение педагогических работников. Повышение компетентности родителей по вопросам профилактики зависимостей у детей и подростков осуществляется путем проведения родительских собраний, родительских чтений, оказания консультативной помощи. В области действует региональная служба оказания психолого-педагогической, методической и консультативной помощи гражданам, имеющим детей.
С целью информирования родителей о новых видах психоактивных веществ, формирования их мотивации на профилактическую работу с детьми, а также реабилитацию несовершеннолетних, употребляющих психоактивные вещества, в Институте развития образования в феврале и августе 2020 года будут организованы и проведены областные родительские собрания в формате видеоконференции.
Одним из основных мероприятий по профилактике употребления психоактивных веществ является социально-психологическое тестирование обучающихся. В 2019 году обхват обучающихся тестированием составил 84%. По итогам тестирования 46289 обучающихся выявлено 198 человек, отнесенных к группе «явного риска» и 2665 человек – к группе «латентного риска», с ними будет проводиться профилактическая работа.

С целью совершенствования механизмов раннего выявления у несовершеннолетних признаков незаконного потребления наркотических и психотропных веществ создана межведомственная рабочая группа по вопросам раннего выявления наркопотребителей.

Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве Кировской области и ее территориальные подразделения с использованием материалов, предоставленных министерством здравоохранения области, ведут профилактическую работу с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально-опасном положении, по предупреждению вреда здоровью несовершеннолетних от использования электронных средств доставки никотина, иных никотиносодержащих веществ.
По п.4 – 5 - итоги рассмотрения рекомендаций планируется подвести в марте 2020 года.
По п.6. - Прокуратурой Кировской области в Законодательное Собрание Кировской области внесен проект закона Кировской области № 376-6 «О внесении изменений в отдельные законы Кировской области», которым предлагается внести изменения в законы Кировской области «О некоторых мерах по обеспечению прав детей на охрану здоровья» и «Об административной ответственности в Кировской области» в части установления запрета на продажу несовершеннолетним никотиносодержащей продукции и установления административной ответственности за его нарушение.

Рассмотрение проекта закона области запланировано на февраль 2020 года.
6. Информация Правительства Кировской области о развитии в Кировской области территориального общественного самоуправления как одной из форм участия населения в осуществлении местного самоуправления (декабрь)
Члены комитета ознакомились с информацией о том, как в Кировской области формировалась и развивалась система территориального общественного самоуправления (ТОС). 
В 2019 году в региональном этапе конкурса «Лучшая муниципальная практика» в указанной номинации приняли участие 2 сельских и 1 городское поселения. Для участия в федеральном этапе конкурса в конкурсную комиссию были направлены заявки Свечинского городского поселения и Зимнякского сельского поселения Кильмезского района, однако дальнейшая работа не была своевременно проведена и участие в конкурсе не состоялось.
Отмечено, что ТОСы являются серьезным инструментом как для повышения гражданской активности населения, так и для решения социально важных проблем муниципальных образований, однако, как показывает практика, сельское население для решения насущных проблем чаще пользуется возможностями, предоставляемыми региональным проектом по поддержке местных инициатив.
По итогам обсуждения доклада заместителя министра внутренней политики Кировской области Лучинина А.Н., и с учетом предложения  председателя комитета Совета Федерации по Регламенту и организации парламентской деятельности Тимченко В.С. комитет принял следующее решение.
Решение, принятое комитетом:
1. Принять к сведению информацию Правительства Кировской области о развитии в Кировской области территориального общественного самоуправления как одной из форм участия населения в осуществлении местного самоуправления.

2. Рекомендовать Министерству внутренней политики Кировской области обеспечить участие органов территориального общественного самоуправления Кировской области во Всероссийских конкурсах «Лучшая практика ТОС» и «Лучшая муниципальная практика».
Результат рассмотрения решения комитета:

В целях обеспечения участия органов ТОС и органов местного самоуправления во Всероссийских конкурса «Лучшая практика территориального общественного самоуправления» и «Лучшая муниципальная практика» министерство внутренней политики Кировской области письменно проинформирует органы местного самоуправления муниципальных районов, городских и муниципальных округов Кировской области об условиях участия в конкурсах. Комитет также проинформирован об этапах и условиях проведения вышеуказанных конкурсов.
Наряду с перечисленными вопросами, в отчетном году были заслушаны информации и по другим контрольным вопросам, которые комитетом приняты к сведению:

Информация Правительства Кировской области о реализации мероприятий подпрограммы «Комплексные меры противодействия немедицинскому потреблению наркотических средств и их незаконному обороту в Кировской области» государственной программы Кировской области «Обеспечение безопасности и жизнедеятельности населения Кировской области» на 2013-2021 годы»;

Информация Правительства Кировской области о деятельности по профилактике коррупционных и иных правонарушений в рамках Программы по противодействию коррупции в Кировской области на 2019-2021 годы;
Отчет представителей Законодательного Собрания Кировской области в квалификационной комиссии негосударственной некоммерческой организации «Адвокатская палата Кировской области» об итогах своей деятельности.

В течение 2019 года комитетом в соответствии с требованиями законодательства ежеквартально заслушивалась информация о правоприменительной практике по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) органов, организаций и их должностных лиц.
В 2019 году  комитет принял непосредственное участие в подготовке к рассмотрению на пленарном заседании Законодательного Собрания Кировской области 2-х плановых контрольных вопросов:

Об информации о результатах деятельности УМВД России по Кировской области по итогам 2018 года (март);

О докладе Уполномоченного по правам человека в Кировской области за 2018 год (апрель).
III. Общие вопросы
В течение года на заседаниях комитета был рассмотрен ряд общих вопросов, постановления по которым приняты Законодательным Собранием Кировской области. В том числе:

О примерном плане законопроектной работы Законодательного Собрания Кировской области на 2019 год;

О предложении депутата Законодательного Собрания Кировской области Басюка В.В. о награждении Васильева В.А., Ягдарова В.Н. нагрудным знаком Законодательного Собрания Кировской области «За вклад в развитие законодательства Кировской области»;

О плане контрольной деятельности Законодательного Собрания Кировской области на 2020 год. 

IV. Итоги
Отчетный период был достаточно насыщенным. Комитет выполнил все, что было запланировано, а также рассмотрел ряд дополнительных вопросов как в части законопроектной деятельности, так и в части контрольных полномочий, оперативно реагируя на актуальные вопросы, отнесенные к вопросам ведения комитета.
Учитывая накопленный опыт, в 2020 году при планировании деятельности комитета необходимо исходить из того, что совершенствование правотворчества должно сопровождаться повышением эффективности правоприменения принимаемых нормативных правовых актов.  В целях достижения    наибольшей результативности законотворческой и контрольной деятельности планируется ежемесячно на заседаниях комитета рассматривать вопросы исполнения действующих федеральных и региональных законов (их отдельных норм),  реализации профильных государственных программ Кировской области (их отдельных мероприятий), исполнения решений комитета по контрольным вопросам.
Необходимо отметить, что достижение итоговых результатов стало возможным, в первую очередь, благодаря активной, заинтересованной и качественной работе членов комитета, и это, при том, что в 2019 году  председатель комитета исполнял свои обязанности на неосвобожденной основе, и состав комитета претерпел изменения. 

В том числе, на эффективность работы комитета в 2019 году повлияло сотрудничество членов комитета, заместителя Председателя Законодательного Собрания Кировской области Костина В.А. (куратора комитета), и сотрудников аппарата, обеспечивающих его деятельность, с Правительством области, профильными министерствами, Контрольно-счетной палатой области, АСМО Кировской области, Уполномоченным по правам человека в Кировской области, Уполномоченным по правам ребенка в Кировской области, Избирательной комиссией Кировской области, Общественной палатой Кировской области, прокуратурой Кировской области, Кировским областным судом, УМВД России по Кировской области и органами местного самоуправления Кировской области.
Депутат, 
Председатель комитета                                                                            В.В.Басюк
