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Пояснительная записка 

к проекту закона Кировской области «Об исполнении бюджета 
Кировского областного территориального фонда 
обязательного медицинского страхования за 2010 год»
Бюджет Кировского областного территориального фонда обязательного медицинского страхования исполнен на основании Закона области от 06.12.2009 № 459-ЗО «О бюджете Кировского областного территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2010 год», в редакции Законов Кировской области от 02.06.2010 № 523-ЗО, от 15.12.2010 № 591-ЗО (далее – Закон).
1. Доходы бюджета Фонда составили 4 499 206,9 тыс.руб. или 102% от утвержденного плана. В 2010 году доходными источниками являлись:
1.1. Налоговые и неналоговые поступления:
Страховые взносы на обязательное медицинское страхование, зачисляемые в территориальные фонды обязательного медицинского страхования, – 917 834,9 тыс.руб.;
Денежные взыскания (штрафы), налагаемые Пенсионным фондом Российской Федерации и его территориальными органами в соответствии со статьями 48 - 51 Федерального закона от 24.07.2009 № 21-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования» – 5,8 тыс.руб.;
Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, – 75 645,6 тыс.руб.;
Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности – 21 726,1 тыс.руб.;
Единый сельскохозяйственный налог – 214,7 тыс.руб.;
Недоимка, пени и штрафы по взносам в территориальные фонды обязательного медицинского страхования – 2 916,1 тыс.руб.; 
Единый социальный налог, зачисляемый в бюджеты территориальных фондов обязательного медицинского страхования, – 75 895,9 тыс.рублей.
В течение года в доходы бюджета Фонда в части налоговых поступлений  дважды вносились поправки, согласованные с Отделением Пенсионного фонда по Кировской области, Управлением Федеральной налоговой службы по Кировской области, департаментом финансов Кировской области (в части поступления налогов при применении специальных налоговых режимов). Сумма поступлений недоимки, единого социального налога, налоговых поступлений при применении специальных налоговых режимов определена УФНС по Кировской области. В целом поступление налоговых доходов составило 108,7% от плана.
Недоимка и пени  по страховым взносам на обязательное медицинское страхование неработающего населения – 1 626,2 тыс.руб. или 100% от плана, из них поступило по мировым соглашениям с администрациями муниципальных образований по погашению задолженности, утвержденным арбитражным судом Кировской области, – 200,0 тыс.руб., в добровольном порядке погашена задолженность на сумму 1 426,2 тыс.руб.;
Денежные взыскания (штрафы) и иные суммы, взыскиваемые с лиц, виновных в совершении преступлений, и в возмещение ущерба  имуществу, зачисляемые в бюджеты территориальных фондов обязательного медицинского страхования, – 1 024,2 тыс.руб. или 135,2 % от плана. Средства на основании исков Фонда к лицам, виновным в причинении ущерба здоровью застрахованных, поступили от граждан, службы судебных приставов, отделений Пенсионного фонда, учреждений исполнения наказаний. Прогнозный расчет поступлений осуществляется исходя из общей суммы исков и динамики поступлений за предыдущий период;
Денежные взыскания, налагаемые в возмещение ущерба в результате незаконного или нецелевого использования, – 1 157,5 тыс.руб. – возврат средств, использованных лечебно-профилактическими учреждениями не по целевому назначению (в том числе возврат средств по диспансеризации детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, составил 169,7 тыс.руб., по диспансеризации работающих  граждан – 475,9 тыс.руб., возврат средств на осуществление денежных выплат специалистам участковых служб за 2008 год составил 3,2 тыс.руб., за 2009 год - 92,9 тыс.руб., возврат средств на финансирование Территориальной программы обязательного медицинского страхования составил 349,8 тыс.руб.);
Прочие доходы территориальных фондов обязательного медицинского страхования от оказания платных услуг и компенсации затрат бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования – возврат остатков денежных средств, не использованных лечебно-профилактическими учреждениями в 2009 году на осуществление денежных выплат специалистам участковых служб, в сумме 37,5 тыс.руб., а также возврат остатков денежных средств, не использованных для нужд исполнительной дирекции Фонда, в сумме 17,1 тыс.руб;
Прочие неналоговые поступления в территориальные фонды обязательного медицинского страхования – 78 845,2 тыс.руб. или 102,8 от плана. По статье отражено поступление средств за лечение на территории Кировской области граждан Российской Федерации, проживающих на территории других субъектов РФ;
В доходной части бюджета Фонда отражен возврат остатков средств в результате нецелевого либо неполного использования в 2009 году ассигнований на финансовое обеспечение оказания дополнительной бесплатной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами), медицинскими сестрами участковыми врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров участковых, медицинскими сестрами врачей общей практики (семейных врачей), после завершения расчетов в первом квартале 2010 года в областной бюджет, который составил 159,3 тыс.рублей по статье «Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов государственных внебюджетных фондов в бюджеты субъектов Российской Федерации»;
Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования – возврат средств, поступивших в бюджет Фонда, за нарушение условий, установленных при предоставлении межбюджетных трансфертов из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования, источником финансового обеспечения которых являлись межбюджетные трансферты из федерального бюджета. В соответствии с частью 8 статьи 5 Федерального закона от 28.11.2009 № 294-ФЗ «О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» данная сумма подлежит возврату в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования для последующего перечисления в федеральный бюджет. Сумма возврата составила 704,9 тыс.рублей. 
1.2. Объем средств, переданных бюджету Фонда из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования и областного бюджета, составил 3 300 741,6 тыс.руб. или 100,0% от утвержденных, в том числе:

1.2.1 Средства бюджетов субъектов Российской Федерации, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на обязательное медицинское страхование неработающего населения, – доходы по статье составили 1 524 353,0 тыс.руб. или 100,0% утвержденных. Размер взноса на обязательное медицинское страхование одного неработающего жителя области статьей 13 Закона установлен в сумме 1958 рубль 49 копеек. По данным Федерального фонда обязательного медицинского страхования в среднем по РФ в 2010 году размер взноса на ОМС одного неработающего жителя составлял 2 584,2 рублей.
1.2.2. Cредства бюджетов субъектов Российской Федерации, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами), медицинскими сестрами участковыми врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров участковых, медицинскими сестрами врачей общей практики (семейных врачей) - 165 293,6 тыс.руб. или 94,6% от плана. Объем поступлений запланирован в соответствии с объемом межбюджетных трансфертов на указанные цели в областном бюджете. Средства в бюджет фонда направлялись согласно бюджетным заявкам по форме, утвержденной распоряжением департамента здравоохранения от 26.02.2010 № 75.

1.2.3. Средства бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования, поступившие в бюджет территориального фонда, составили 1 611 095,0 тыс.руб. или 100,5% утвержденных. Из них:
1) на выполнение Территориальной программы обязательного медицинского страхования:

Дотации бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования – доходы по статье составили 1 550 378,1 тыс.руб. или 100,2 % утвержденных. 
2) на финансирование приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения:

Субсидии бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на проведение диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, – доходы по статье составили 10 685,3 тыс.руб.;
Субсидии бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан – доходы по статье составили 50 031,6 тыс.руб.;
В соответствии с письмом Федерального фонда обязательного медицинского страхования от 07.09.2009 № 4149/21-1/и «О формировании проекта бюджета ТФОМС на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» в связи с тем, что механизм финансирования указанных мероприятий носит заявительный характер, Законом предусмотрена статья 12, устанавливающая, что Фонд в 2010 году осуществляет расходы на финансирование мероприятий по проведению диспансеризации работающих граждан и пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, за счет межбюджетных трансфертов из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования на указанные цели с внесением изменений в сводную бюджетную роспись Фонда. 
1.3. В соответствии с соглашением от 01.04.2010 года между департаментом здравоохранения Кировской области, Фондом, страховыми медицинскими организациями и администрацией муниципального образования «Город Кирово-Чепецк» по обеспечению государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи в соответствии с муниципальным заданием на оказание гражданам бесплатной медицинской помощи в рамках Территориальной программы обязательного медицинского страхования из бюджета муниципального образования «Город Кирово-Чепецк» поступило 22 320 тыс.руб. Доходы отражены по статье «Прочие безвозмездные поступления в территориальные фонды обязательного медицинского страхования от бюджетов городских округов».
2. Расходная часть бюджета составила 4 688 543,9 тыс.руб. или от 99,8 % утвержденного плана. В том числе по видам расходов:
2.1. Расчетная стоимость Территориальной программы ОМС на 2010 год – 6 204,74 млн. рублей. Постановлением Правительства Кировской области от 22.12.2010 № 83/664 «Об утверждении территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на территории Кировской области на 2010 год» стоимость Территориальной программы ОМС утверждена в сумме 4 461,98 млн. рублей. Дефицит Территориальной программы ОМС в 2010 году составил 28% (в 2009 году этот показатель составлял 30,8%). Фактически на выполнение Территориальной программы обязательного медицинского страхования в 2010 году из бюджета фонда направлено 4 461 970,9  тыс.руб. 

Подушевой норматив финансирования Территориальной программы 
обязательного медицинского страхования  (рублей)
	Год
	Федеральный норматив
	Кировская область

	
	
	Утвержденный
	Фактический

	2008
	2 207,1
	2 380,65
	2 391,86

	2009
	4 059,6
	3 057,39
	3 075,26

	2010
	4 059,6
	3 211,67
	3 211,67


Для реализации Территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам РФ на территории Кировской области в соответствии с постановлением Правительства РФ от 06.05.2003 № 255 «О разработке и финансировании выполнения заданий по обеспечению государственных гарантий оказания гражданам РФ бесплатной медицинской помощи и контроле за их реализацией» департаментом здравоохранения совместно с Фондом разработаны и подписаны соглашения по обеспечению государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи в соответствии с муниципальным (государственным) заданием в 2010 году.
В муниципальных (государственных) заданиях установлены виды, объемы медицинской помощи, определены объемы финансирования за счет средств муниципального (областного) бюджета, бюджета Фонда в соответствии с Территориальной программой государственных гарантий оказания гражданам бесплатной медицинской помощи на территории Кировской области на 2010 год. 
В целях достижения оптимального соотношения между стационарной и амбулаторно-поликлинической помощью, обеспечения дальнейшего совершенствования первичной медицинской помощи в системе ОМС, в 2010 году внедрены механизмы финансового планирования и механизмы оплаты медицинской помощи, стимулирующих рост эффективности использования ресурсов в 2010 году:

оплата всех видов медицинской помощи производится по среднегрупповым, а не по индивидуальным для каждого ЛПУ, тарифам. Одинаковый объем медицинской помощи для учреждений одного уровня оплачивается одинаково;

оплата стационарной помощи в системе ОМС осуществляется по законченному случаю: по каждому заболеванию рассчитана стоимость его лечения. Лечебно-профилактическое учреждение получает средства не за количество дней, проведенных пациентом на койке, а за факт оказания медицинской помощи при условии достижения результата лечения;

оплата стационарной помощи за счет средств обязательного медицинского страхования в 2010 году осуществлялась в согласованных объемах. Превышение плановых объемов стационарной помощи в отчетном периоде влечет за собой уменьшение тарифов ОМС на стационарную помощь лечебным учреждениям муниципального образования до конца 2010 года. При отклонении от плановых объемов в меньшую сторону увеличиваются тарифы на амбулаторно-поликлиническую помощь.

В результате внедрения указанных механизмов в 2010 году снизились объемы стационарной медицинской помощи, наблюдается рост объемов амбулаторно-поликлинической помощи, средняя длительность лечения в стационаре по ОМС составила 10,5 дней (в 2009 году – 11,6 дня). 

Объемы медицинской помощи по ОМС в расчете на одного жителя 
в год в 2009-2010 годах в сравнении с федеральными нормативами
	Виды медицинской помощи
	Федеральный
норматив
	Кировская область

	
	
	2009 год
	2010 год

	Стационарная  (койко-дней)
	1,894
	2,927
	2,727

	Амбулаторно-поликлиническая (посещений)
	8,762
	5,787
	6,485

	Дневной стационар (дней лечения)
	0,490
	0,526
	0,497


Увеличилась доля расходов средств ОМС на оказание амбулаторно-поликлинической помощи:
Структура расходов средств обязательного медицинского 
страхования в 2009-2010 годах по видам медицинской помощи

	Виды медицинской помощи
	2009 год
	2010 год

	Стационарная
	71%
	68%

	Дневной стационар
	3%
	4%

	Амбулаторно-поликлиническая
	26%
	28%

	Всего
	100%
	100%


Доходная часть бюджета Фонда в 2010 году составила 98% от доходов 2009 года, вместе с тем мероприятия по оптимизации объемов медицинской помощи позволили в 2010 году повысить тарифы на медицинские услуги в системе ОМС:
Средние тарифы на медицинские услуги
в системе ОМС в 2009 и 2010 году
	Единица объема
	2009 год
	2010 год
	2010 к 2009

	Койко-день в стационаре 
	729,21
	855,98
	117,4%

	День лечения в дневном стационаре 
	198,09
	243,11
	122,7%

	Амбулаторно-поликлиническое 
посещение 
	132,74
	135,57
	102,1%


В соответствии с распоряжением Правительства Кировской области от 21.10.2008 № 441 «О поэтапном переходе на преимущественно одноканальное финансирование учреждений здравоохранения в Кировской области через систему обязательного медицинского страхования» в 2010 году заключено четырехстороннее Соглашение о совместной деятельности между Департаментом здравоохранения Кировской области, департаментом финансов Кировской области, Кировским областным территориальным фондом обязательного медицинского страхования и муниципальным образованием «Город Кирово – Чепецк» Кировской области.

В 2010 году в рамках одноканального финансирования работали следующие муниципальные образования Вятскополянский муниципальный район Кировской области; «Город Вятские Поляны» Кировской области; Котельничский муниципальный район Кировской области; «Город Котельнич» Кировской области, Слободской муниципальный район Кировской области,  «Город Слободской» Кировской области, «Город Кирово – Чепецк» Кировской области, на текущее содержание направлено – 26 232,3 тыс.рублей.

Общий объем средств ОМС, направленных в лечебно-профилактические учреждения страховыми медицинскими организациями и Фондом, составил 4 299 102,7 тыс.руб., израсходовано 4 444 300,45 тыс.руб. Остаток средств ОМС на счетах лечебно-профилактических учреждений на конец 2010 года составил 190 002,7 тыс.руб. 
В соответствии с Порядком формирования и расходования нормированного страхового запаса Кировского областного территориального фонда обязательного медицинского страхования, утвержденным правлением Фонда 27.02.2007, на основании статьи 11 Закона, в 2010 году сформирован нормированный страховой запас в сумме 300 000,0 тыс.руб. Остаток нормированного страхового запаса на конец года составил 56 510,6 тыс.руб. 

В 2010 году 69 526,0 тыс.руб. направлено в территориальные фонды других субъектов за лечение жителей Кировской области за ее пределами.
В соответствии с Временным порядком финансового взаимодействия и расходования средств в системе обязательного медицинского страхования граждан, утвержденного директором ФОМС от 05.04.01 №1518/21-1 по согласованию с Минздравом России от 06.04.01 №2510/3586-01-34 и Минфином России от 27.04.01 №12-03-14 (далее – Временный порядок) расходы на финансирование территориальной программы включают расходы на ведение дела страховых медицинских организаций (далее - СМО), выполнение управленческих функций территориальными фондами, а также на формирование нормированного страхового запаса.
Расходы на выполнение управленческих функций территориальным фондом обязательного медицинского страхования составили 37 099,5 тыс.руб. (0,82% от доходной части бюджета). Решением Правления Федерального Фонда ОМС от 13.05.1999 (Протокол № 6) установлен норматив расходов на выполнение управленческих функций территориальным фондом ОМС, не выполняющим функции страховщика, до 3% к размеру всех поступивших средств и до 5% фондам, выполняющим функции страховщика. 
46 782,1 тыс.руб.направлено на ведение дела по обязательному медицинскому страхованию страховым медицинским организациям. Решением правления Кировского областного территориального фонда обязательного медицинского страхования от 16.02.2010 № 5/01 норматив расходов на ведение дела для страховых медицинских организаций утвержден в размере 1,13 % от объема средств, перечисленных фондом на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования. 
2.2. финансирование приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения:

На проведение диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации в ЛПУ направлено 13 165,1 тыс.руб. Средства направлялись в лечебно-профилактические учреждения в соответствии с приказом Министерства здравоохранения и социального развития от 15.04.2010 №240н «О проведении диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации». За 2010 год 4 810 детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, прошли дополнительную диспансеризацию.

На проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан, в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 31.12.2009 № 1146 «О порядке предоставления в 2010 году из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования субсидий бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан», в ЛПУ направлено 48 941,7 тыс.руб. За 2010 год число работающих граждан, прошедших дополнительную диспансеризацию, составило 47135 человек. 

На финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами), медицинскими сестрами участковыми врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров участковых, медицинскими сестрами врачей общей практики (семейных врачей) в соответствии с постановлением Правительства Кировской области от 16.02.2010 № 40/50 «О денежных выплатах врачам-терапевтам участковым, врачам-педиатрам участковым, врачам общей практики (семейным врачам), медицинским сестрам участковым врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров участковых, медицинским сестрами врачей общей практики (семейных врачей) в 2010 году», распоряжением департамента здравоохранения Кировской области от 26.02.2010 № 75 «О порядке взаимодействия по вопросам осуществления денежных выплат с Кировским областным территориальным фондом обязательного медицинского страхования и учреждениями здравоохранения, оказывающими первичную медико-санитарную помощь» направлено          164 466,1 тыс.руб. На конец года общее количество работников участковой службы, получающих дополнительные выплаты, составило 1385 человек, в том числе врачей-терапевтов участковых – 413 человек, врачей-педиатров участковых – 218 человек, врачей общей (семейной) практики – 55 человек, медицинских сестер участковых врачей-терапевтов участковых – 409 человек, медицинских сестер участковых врачей-педиатров участковых – 186 человек, медицинских сестер врачей общей (семейной) практики – 104 человек. Средства на осуществление денежных выплат вышеуказанным работникам направлены в 2010 году в полном объеме. 
3. Источники финансирования дефицита бюджета Кировского областного территориального фонда обязательного медицинского страхования в 2010 году.
Остаток средств бюджета на 01.01.2011 года составил 96 356,5 тыс.руб. (в том числе остаток средств на проведение диспансеризации работающих граждан и пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, – 1 093,7 тыс.руб. (для завершения расчетов за диспансеризацию, проведенную в декабре 2010 года), остаток нормированного страхового запаса 56 510,6 тыс.руб., остаток средств областного бюджета на осуществление дополнительных выплат специалистам участковой службы – 827,5 тыс.рублей, остаток средств на финансирование Территориальной программы ОМС – 37 924,7 тыс.руб. Уменьшение остатков средств бюджета составило 189 336,9 тыс.руб. 

Исполнительный директор государственного 
некоммерческого финансово – кредитного учреждения 
Кировский  областной территориальный фонд 
обязательного медицинского страхования                                      Н.В.Куликова

РАСШИФРОВКА

отклонений плановых назначений с Законом области 
«О бюджете Кировского областного территориального 
фонда обязательного медицинского страхования на 2010 год »
1. Расходы

	Наименование расходов
	Код главного распорядителя бюджета
	Раздел
	Подраздел
	Целевая статья 
расхода
	Вид расхода
	Утверждено Законом
(тыс. рублей)
	Утверждено сводной бюджетной росписью
(тыс. рублей)
	Откло-нение
	Основание

	Проведение диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации
	395
	09
	02
	505 21 00
	005
	12 084,8
	13 165,2
	1 080,4
	Ст.232 Бюджетного кодекса РФ (направление субсидий и субвенции, фактически полученных сверх утвержденных законом о бюджете, на увеличение расходов соответственно целям предоставления субсидий и субвенции)

	Проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан
	395
	09
	02
	505 24 00
	005
	46 087,7
	48 941,7
	2 854,0
	


2. Источники финансирования дефицита бюджета
	Коды бюджетной

классификации

Российской Федерации
	Наименование источника средств
	Утверждено Законом
(тыс. рублей)
	Утверждено сводной бюджетной росписью
(тыс. рублей)
	Отклонение
	Основание

	395 01 05 02 01 09 0000 610
	Уменьшение прочих остатков денежных  средств бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования
	4 694 813,9
	4 698 748,3
	3 934,4
	Ст.232 Бюджетного кодекса РФ
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