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Введение


Кировская область - один из регионов Российской Федерации, который, имея ограниченный природный потенциал, активно ищет пути ускорения темпов своего социального и экономического развития на основе широкого и наиболее полного использования всех возможностей, имеющихся в регионе и межрегиональном пространстве, в глубокой интеграции с базовой парадигмой социально-экономического развития Российской Федерации.

В развитии Кировской области имеется целый ряд ограничений и сдерживающих факторов. Достаточно отметить, что многие десятилетия экономика области ориентировалась на обслуживание оборонной сферы, участвуя в производстве вооружений. При этом большинство гражданских отраслей промышленности не получило необходимых инвестиций и других жизненно важных ресурсов. Ориентированная на ограниченный круг товаров узкого применения, экономика области оказалась в особо уязвимом положении при переходе на рыночные условия хозяйствования, в связи с чем наметилось отставание развития области от ряда регионов России, в том числе и территориально граничащих с Кировской областью субъектов Российской Федерации.
Ориентация на моноэкономический тип развития обусловила значительное, труднопреодолимое отставание в социальном развитии. Социальные сферы области, финансировавшиеся на протяжении ряда десятилетий за счёт отраслей оборонного комплекса, оказались в условиях жёсткого голода инвестиций и текущего финансирования. Это привело к торможению развития социальной сферы, отчасти – к её стагнации, а в отношении отдельных отраслей – к кризисному состоянию.

Не меньший по масштабу кризис имел место в жилищно-коммунальном хозяйстве области, чему содействовало также неблагоприятное сочетание таких факторов, как суровый, холодный климат области, низкий уровень газификации региона и плохое состояние дорожной сети.
Усиливающиеся проблемы в социальной и коммунальной сферах области обусловили нарастание напряжённости в обществе, углубление социального расслоения, которое особенно серьёзно проявилось в территориально-пространственном разрезе. В области, учитывая её большую площадь и слабую обеспеченность дорожной сетью, сложились территории, отстающие от остальных по уровню комфортности проживания. Этот факт наложил свой отпечаток на состояние обеспеченности экономики трудовыми ресурсами.
В то же время процесс адаптации социально-экономической сферы области к новым условиям имел свои положительные результаты. Область сохранила основной потенциал в базовых отраслях экономики, которые в настоящее время работают стабильно и вполне конкурентоспособны. Ряд крупных предприятий прошёл сложный этап формирования новой корпоративной структуры, результатом которого стало появление у них стратегического инвестора. Речь идёт прежде всего о предприятиях химической, металлургической промышленности, производства шин и машиностроения.
В области сохранён и устойчиво развивается научно-образовательный комплекс. Положительная динамика отмечается в развитии малого бизнеса. Серьёзные инвестиции вкладываются в транспортную инфраструктуру. Реальное улучшение отмечается в состоянии дорожной сети. Планомерно возрастает уровень газификации области, что обеспечит колоссальное повышение конкурентоспособности экономики и комфортности проживания населения в территориях, перспективных для развития промышленности и сельского хозяйства. Большие инвестиции вкладываются в сельское хозяйство, что приведёт в дальнейшем к радикальному повышению экономической эффективности аграрной отрасли, формированию её новой, адаптированной к рыночным условиям производственной структуры. 

Открываются новые, конкурентоспособные производства. Это прежде всего производство препаратов крови, не имеющее аналогов в стране, производство современных бытовых стиральных машин, производство строительных материалов, глубокая промышленная обработка древесины.

Положительные тенденции стали особенно характерны для социально-экономического развития области в 2004-2008 годах. В настоящее время можно констатировать, что социальное и экономическое развитие региона приобрело системный, необратимый характер. 

Вместе с тем, оценивая картину социально-экономического развития Российской Федерации в целом, отдельных регионов страны, в том числе регионов, территориально граничащих с Кировской областью, планы Правительства Российской Федерации и региональных правительств по долгосрочному развитию, необходимо признать острую необходимость значительного, «прорывного» повышения темпов социально-экономического развития на базе максимально комплексного использования всех предпосылок и возможностей развития региона с выходом на уровень, превышающий темпы роста в среднем по России. Для этого нужно найти своё место в сложной конкурентной среде, определить направления основных управленческих действий Правительства области на долгосрочную перспективу.
В связи с этим разработка стратегии социально-экономического развития Кировской области на период до 2020 года (далее – Стратегия) исключительно актуальна. Главной целью разработки Стратегии является обоснование ключевых направлений деятельности органов государственной и муниципальной власти области, основными результатами которой будет являться повышение уровня и качества жизни, обеспечение максимальной комфортности проживания населения, формирование оптимальной структуры экономики, максимизация бюджетной эффективности базовых секторов регионального хозяйства, развитие инновационной среды до уровня, обеспечивающего переход на новое качество экономического и социального развития.
Стратегия - это результат нескольких лет совместной кропотливой работы Правительства области, депутатов Законодательного Собрания Кировской области, представителей регионального бизнес-сообщества и науки, администраций муниципальных образований и представительных органов власти местного самоуправления.

В Стратегии нашли отражение уже принятые в последнее время областные целевые программы «Развитие агропромышленного комплекса Кировской области на период до 2015 года», утвержденная Законом Кировской области от 04.12.2007 № 201-ЗО, «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального комплекса Кировской области», утвержденная Законом Кировской области от 04.12.2007 № 202-ЗО, и концепции областных целевых программ «Развитие жилищного строительства в Кировской области», утвержденная  распоряжением Правительства области от 11.09.2007 № 394, «Развитие системы здравоохранения Кировской области», утвержденная распоряжением Правительства области от 10.06.2008 № 243. В Стратегии учтены комплексные программы социально-экономического развития, принятые муниципальными образованиями области, а также наработки, сделанные при подготовке программ в сфере развития образования, транспортной инфраструктуры, лесопромышленного комплекса, производства стройматериалов и других. Был внимательно изучен опыт других регионов России.
Завершению разработки Стратегии способствовало рассмотрение в феврале 2008 года Государственным Советом Российской Федерации «Стратегии развития России до 2020 года». Цели и задачи разработанного документа синхронизированы с основными направлениями развития Российской Федерации, при этом в основу положены ключевые принципы, предложенные в программных выступлениях Президентом России и Председателем Правительства Российской Федерации. Были проведены консультации с министерствами регионального развития, транспорта, сельского хозяйства, здравоохранения и социального развития Российской Федерации, рядом других федеральных министерств и ведомств, руководством открытого акционерного общества «Газпром», а также с рядом крупных потенциальных инвесторов по основным направлениям развития экономики Кировской области.
За 2004-2008 годы Кировская область серьезно продвинулась по ключевым направлениям её развития. Перед Стратегией стоит задача эффективно использовать накопленный опыт и ресурсы для следующего, качественно иного этапа в развитии региона.
1. Основные цели Стратегии
Стратегия представляет собой документ, который определяет цели и направления деятельности органов государственной власти и местного самоуправления на территории Кировской области, указывает ориентиры бизнес-сообществу в выстраивании стратегических планов развития конкретных предприятий и организаций в части совершенствования внешней среды их деятельности, формирует перспективы повышения уровня и качества жизни населения области.

В Стратегии определено основное предназначение – миссия – органов власти Кировской области в сфере социально-экономического развития региона.

Миссия состоит в создании условий для достижения нового качества экономического развития и развития человеческого потенциала.

Эта миссия будет реализована через комплекс действий, направленных на достижение генеральной цели Стратегии.

Генеральная цель Стратегии - повышение качества жизни населения, достижение прорыва в социально-экономическом развитии области, создание условий для изменения качества социально-экономического развития на основе использования производственных традиций, природных ресурсов и пространства Кировской области, создания условий для роста человеческого капитала.

Повышение качества жизни населения является основой развития человеческого потенциала и повышения конкурентоспособности каждого человека. 

Кроме того, в условиях усиления демографического вызова особую актуальность приобретает борьба регионов за человеческий ресурс как основу реализации стратегических планов развития. Следовательно, уровень и качество жизни на конкретной территории становятся наиболее важными преимуществами регионов.

Повышение качества жизни будет достигаться решением таких ключевых стратегических задач, как обеспечение благоприятных социальных условий для развития способностей каждого человека, повышение уровня жизни населения, улучшение условий и комфортности жизни людей.

Благоприятные социальные условия для развития способностей каждого человека будут обеспечены за счёт повышения качества и доступности социальных услуг (образования, здравоохранения, культуры и социального обеспечения) для всех категорий жителей области, эффективной поддержки социально уязвимых слоев населения. Будет осуществлена модернизация системы здравоохранения, развитие системы образования, культуры, усилена адресность социальной помощи населению области.
В целях обеспечения качества и доступности социальных услуг будут созданы условия для развития конкурентной среды и различных форм частно-государственного партнерства, разработаны и введены стандарты социальных услуг, осуществлены значительные бюджетные финансовые вложения в развитие отраслей социальной сферы, внедрены отраслевые системы оплаты труда, стимулирующие высокие достижения в труде, применены инновационные технологии, в том числе дистанционные формы оказания социальных услуг, улучшено кадровое обеспечение социальной сферы.

В результате социальная сфера Кировской области к 2020 году будет представлять развитый комплекс качественных и доступных социальных услуг, отвечающий стандартам их предоставления, позволяющим удовлетворять потребности человека в самореализации и экономики в трудовых ресурсах: Кировская область будет одним из лидеров среди регионов России по качеству образования, в 1,5 раза возрастет доля выпускников учебных заведений начального и среднего профессионального образования, устроившихся по специальности, значительно улучшится ситуация с социально значимыми заболеваниями, показатель материнской смертности сократится в 4 раза, младенческой смертности – в 2 раза, каждый нуждающийся в социальной защите гражданин будет получать помощь в размере, обеспечивающем его социализацию и самореализацию.
Одной из стратегических задач является повышение уровня жизни населения, прежде всего за счет обеспечения роста доходов населения на основе повышения производительности труда и качества рабочей силы, социальной ответственности бизнеса, создания возможностей для реализации трудового потенциала человека на рынке труда, снижения уровня бедности населения. 
Повышение производительности труда, внедрение передовых технологий, развитие наукоемких производств будут являться базовыми механизмами для обеспечения роста заработной платы, к 2020 году производительность труда возрастет в 3-4 раза, а в отдельных секторах до 10-12 раз. Кроме того, разработка и внедрение отраслевых систем оплаты труда, предусматривающих прежде всего оплату за результат и имеющих стимулирующий характер, позволит повысить заработную плату работникам, занятым в бюджетном секторе экономики, и максимально приблизить к средней в экономике области.

В результате реальная начисленная заработная плата возрастет к 2020 году в 4,5 раза, к 2015 году ее абсолютный размер в действующих ценах составит около 50 тыс. рублей, к 2020 году – 90 тыс. рублей.

В целях снижения уровня бедности будут созданы условия для реализации трудового, творческого и социального потенциала населения области, роста экономической активности и мобильности трудоспособного населения, активного развития программ занятости, обеспечена поддержка граждан, не имеющих объективных возможностей реализовать свой трудовой потенциал (пенсионеров, инвалидов, семей с высокой иждивенческой нагрузкой, находящихся в экстремальной ситуации).

В результате реализации намеченных мероприятий покупательная способность среднедушевых денежных доходов возрастет с 2 раз по отношению к величине прожиточного минимума в 2007 году до 6,5 в 2020 году, доля среднего класса в Кировской области увеличится почти в два раза по сравнению с  2006 годом и составит 65%, удельный вес населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума сократится с 22,2% в 2007 году до 5% в 2020 году.

Обеспечение комфортной среды проживания граждан области также является одной из важнейших стратегических задач регионального развития. Комфортность жизни людей складывается из совокупности качества предоставляемых жилищных и коммунальных услуг, доступности приобретения и комфортности жилья, экологической обстановки, личной безопасности граждан,  транспортной доступности. 

Основополагающим моментом обеспечения комфортности жизни людей является повышение качества предоставляемых жилищных и коммунальных услуг, доступности приобретения и комфортности жилья.
Современное состояние жилищно-коммунального хозяйства области не обеспечивает достаточной комфортности проживания населения региона,  высока доля ветхого и аварийного жилищного фонда и износ основных фондов отрасли. Стратегически важной задачей  является  реформирование жилищно-коммунального комплекса, направленное на повышение комфортности проживания и снижение доли платежей за жилищно-коммунальные услуги в совокупном доходе семьи. 

Задача будет решаться за счет качественного изменения рынка оказания жилищно-коммунальных услуг через переход от монопольного рынка к рынку с высоким уровнем конкуренции,  модернизации фондов жилищно-коммунального комплекса  и сокращения ветхого жилья, внедрения ресурсосберегающих технологий, решения проблем качественной утилизации твердых бытовых отходов, интенсификации работ по капитальному ремонту сетей и жилищного фонда. Выполнение работ по капитальному ремонту жилищного фонда будет осуществляться с привлечением федеральных средств из Фонда содействию реформирования жилищно-коммунального хозяйства.
В результате реализации намеченных мероприятий в жилищно-коммунальном комплексе к 2020 году будет демонополизирован рынок жилищно-коммунальных услуг, полностью ликвидирован имеющийся в настоящее время аварийный жилой фонд, снижен уровень ветхого жилого фонда до 1,7%; уровень благоустройства жилищного фонда возрастет до 85%; будет обеспечено предоставление жилищно-коммунальных услуг, соответствующих необходимым параметрам качества, и снижена доля платежей населения до уровня, не превышающего 8% в совокупном доходе семьи.
Для достижения начального уровня доступности и комфортности жилья необходимо выйти к 2020 году на объёмы строительства, позволяющие вводить не менее 1 кв. метра на одного жителя области. Эта задача будет решаться за счет обеспечения опережающего предоставления земельных участков, роста доли малоэтажного индивидуального строительства в общем объёме жилищного строительства, внедрения в строительную индустрию эффективных энергоресурсосберегающих технологий, сноса ветхих и аварийных жилых домов, возведения на их месте новых, более комфортных домов с современными архитектурно-техническими решениями. Результатом решения задачи будет то, что область вплотную приблизится к современным стандартам комфортности жилища: каждая среднестатистическая семья будет к 2022 году иметь возможность приобрести трёхкомнатную квартиру общей площадью 85 кв. метров.
Наращивание темпов жилищного строительства приведет к повышению доступности жилья для всех категорий граждан. Кроме того, повышению доступности  жилья будет способствовать развитие  институтов жилищного рынка: строительно-сберегательных касс, ипотеки, земельной ипотеки, развитие рынка ипотечных ценных бумаг.

Будет продолжена государственная поддержка малообеспеченных категорий граждан, молодых семей, сельских жителей через социальное жилье и предоставление безвозмездных государственных субсидий, субсидирование процентных ставок банковских кредитов.
В результате за счёт использования всех механизмов к 2020 году число семей на территории Кировской области, способных приобрести жилье за счет собственных и заемных средств, должно составить не менее 60%. Количество молодых семей, имеющих возможность улучшить жилищные условия, в том числе за счёт разных форм поддержки из бюджетов всех уровней, возрастёт в 1,7 раза и достигнет 85% от числа нуждающихся. Коэффициент доступности снизится примерно в 1,5 раза и составит величину 4,5 – 4,6 года.

Несмотря на то, что экологическая обстановка в Кировской области является достаточно благополучной, существуют проблемы, связанные с обеспечением населения качественной питьевой водой, утилизацией отходов производства и потребления.
Особого внимания требуют основные экологически опасные объекты: территория Кирово-Чепецкого химического комбината, Кильмезское захоронение, захоронение в п. Совье Слободского района. Кильмезское захоронение непригодных к использованию пестицидов и агрохимических препаратов и захоронение фенолоформальдегидных смол в п. Совье Слободского района будут уничтожены к 2020 году. Работы по обеспечению экологической безопасности объектов хранения радиоактивных отходов и загрязненных территорий Кирово-Чепецкого химического комбината оцениваются ориентировочно в 10 млрд. рублей. Стабилизация ситуации с радиоактивными отходами является предметом совместных действий Правительства области и Государственной корпорации по атомной энергии «Росатом». Планируется решение проблемы в срок до 2025 года.

Целью региональной экологической политики является улучшение качества природной среды, обеспечение благоприятной среды проживания населения и формирование экологически ориентированной экономики и экологически конкурентных производств.
Поставленная цель будет достигаться за счет создания нового водозабора для питьевого водоснабжения населения г. Кирова, подготовки месторождений пресных подземных вод к разработке и перевода системы водопотребления на защищенные (подземные) источники; предотвращения негативных экологических последствий от хозяйственной деятельности и  строительства мусоросортировочного комплекса для города Кирова, внедрения установок по утилизации сгораемых отходов, модернизации фондов полной  очистки сточных и ливневых вод; стимулирования перевода автотранспорта на экологически чистые виды топлива, переноса предприятий и вредных производств из жилых зон в промышленные зоны. До 2020 года на территории области планируется строительство мусороперерабатывающего завода, который решит проблемы с объектами размещения отходов и захламленностью отходами населенных территорий.

В результате экологическая среда обитания человека к 2020 году будет отвечать современным природоохранным и санитарно-эпидемиологическим требованиям и обеспечивать гарантию нормальной жизнедеятельности для нынешних и будущих поколений: доля населенных пунктов, обеспеченных питьевой водой надлежащего качества, возрастет в 1,5 раза,  будет обеспечена  очистка 97% используемых в промышленности и коммунальном хозяйстве сточных вод. 

Важнейшим направлением деятельности Правительства области по повышению комфортности среды обитания будет решение транспортных проблем области.

В настоящее время, несмотря на значительную активизацию усилий Правительства области, резкий рост объёмов финансирования отрасли за последние три года, транспортная ситуация остаётся одним из наиболее значимых факторов, тормозящих социально-экономическое развитие региона. Существующее состояние транспортной системы оказывает достаточно серьёзное влияние на развитие социальной сферы области и, как следствие, на уровень обеспеченности жителей области услугами. В Кировской области только 28 районов имеют относительно благоприятный уровень развития транспортной сети, но в то же время около 270 тыс. человек проживают вне нормативной зоны доступности.

Основной целью развития транспортной системы является создание такой транспортной системы (транспортного каркаса), которая должна устранить сдерживающее влияние транспорта на социально-экономическое развитие региона. Результатом работы станет то, что к 2015 году значительно уменьшится транспортная дискриминация населения. В результате количество жителей, «отрезанных от больших дорог», снизится на 25% по отношению к 2006 году, к 2020 году вышеуказанная категория жителей области снизится ещё на 25-30%.
Кроме того, решение этой задачи обеспечит возможность реализации всех запланированных проектов в различных отраслях экономики региона. Значительно – до 4,5 раз – возрастёт «вклад» транспорта в валовой региональный продукт (далее – ВРП), достигнув величины примерно 50-55 млрд. рублей.
Существенный вклад в обеспечение комфортности среды обитания людей внесет развитие инфраструктуры связи, всеобщая компьютеризация, доступное использование сети Интернет и других современных технологий связи. Это позволит упростить процесс предоставления многих услуг населению, предоставит возможность населению дистанционной работы и обучения. 

Усиление роли среднего класса, формирование демократических институтов развития общества приведут к дальнейшему повышению уровня личной безопасности граждан.

Кировская область богата сырьевыми ресурсами, производственными традициями, имеет уникальное географическое положение и высокий творческий потенциал своих жителей области. Переход к новому качеству использования этих преимуществ в сложившейся ситуации создаст серьезную основу для реализации прорыва в социально-экономическом развитии региона. 

Экономическую основу обозначенного перехода составит значительный – до 15 раз по отношению к 2007 году – рост объёмов производства в ряде отраслей экономики области. Данный рост будет достигнут в результате модернизации экономической политики Правительства области, проводимой с целью синхронизации с экономической политикой Правительства Российской Федерации в соответствии с изменениями политической и экономической ситуации в стране.
В результате инвестиционная и промышленная составляющие обеспечат бурный рост производства в отраслях опережающего развития, в аграрной составляющей усилия сконцентрируются на перспективных направлениях развития.

Неотъемлемой частью экономической политики станет новая территориальная политика: достижения отдельных хозяйствующих субъектов и экономики в целом должны быть неразрывно связаны с развитием соответствующей территории.

Этому будет способствовать и применение новых (инновационных) форм организации производства, основанных на кластерной политике.

Важнейшим элементом политики станет поддержка инновационной ориентации производств.

Рост темпов производства, объемов выпуска продукции, наращивание ВРП станут залогом устойчивости и высокой бюджетной эффективности экономики области.

Это, в свою очередь, обеспечит встраивание экономики Кировской области в общероссийские процессы модернизации, а по некоторым направлениям - и в глобальные мировые процессы с учетом новых вызовов - появления новых центров силы и влияния в мировой экономике, новой технологической волны и исчерпания источников современного экономического роста.

С учетом анализа экономической ситуации и уровня конкурентоспособности отраслями опережающего роста станут: лесопромышленный комплекс, производство строительных материалов, агропромышленный комплекс, производство и переработка местного вида ресурсов – торфа.

В то же время Правительство области в рамках своих административных и организационных возможностей будет поддерживать тенденции развития в любой другой отрасли экономики.
Однако необходимо давать себе отчет, что «традиционные» отрасли, даже имеющие в настоящее время высокую динамику развития, в силу целого ряда причин имеют ограниченный ресурс, в том числе по времени развития.

Поэтому важным элементом целеполагания Стратегии является переход к новому качеству развития за счет использования интеллектуальных ресурсов, когда владение самыми передовыми технологиями становится нормой поведения в обществе, а постоянное обновление технологий на производстве – нормой поведения бизнеса. Для этого должны быть решены следующие задачи:

развитие научного потенциала области;

создание инновационной инфраструктуры;

повышение восприимчивости нашего общества к инновациям.

Базовыми для реализации инновационного пути развития, полигоном для апробации всех элементов инновационной системы в рамках рассматриваемого периода станут биотехнологическая промышленность и производство фармацевтических препаратов для лечения заболеваний крови. Отлаженная инновационная структура позволит генерировать инновации и в других наукоемких отраслях. Целенаправленная система мер по поддержке инновационной деятельности приведёт к увеличению выпуска инновационной продукции к       2020 году в 8,8 раза по сравнению с уровнем 2007 года в сопоставимой оценке. Число организаций, осуществляющих технологические инновации, возрастёт при этом в 8,9 раза.
В территориальном аспекте рост зон опережающего развития с последующей трансформацией в региональные высококонкурентные кластеры обеспечит повышение уровня жизни проживающего населения. В отношении территорий, не вошедших в состав зон, будет проводиться политика социального выравнивания, основанная на создании транспортного каркаса территории, развитии информационных и коммуникационных технологий, опережающим развитии малого и среднего бизнеса.

В результате усилий по развитию экономики на территории региона к 2015 году валовой региональный продукт вырастет до 231 млрд. рублей в сопоставимых ценах, или в 2 раза, объем производства – до 494 млрд. рублей, или в 1,9 раза, бюджетная обеспеченность поднимется до 30 тыс. рублей, или в      1,5 раза.

К 2020 году базисные показатели будут составлять: ВРП - 397 млрд. рублей, или в 3,5 раза больше уровня 2007 года, объем производства – 686 млрд. рублей, или в 2,7 раза больше уровня 2007 года, бюджетная обеспеченность - 44,4 тыс. рублей, или в      2,2 раза больше уровня 2007 года.

В целом в социально-экономическом развитии области выделяется три этапа:

2009 – 2011 годы – этап подготовки и начала реализации крупных инвестиционных проектов и областных программ в экономике области, формирование зон опережающего развития, разработка концептуальных подходов к развитию инновационной деятельности и создание базисных элементов инновационной инфраструктуры, реализация существующих программ в области повышения комфортности проживания и подготовка новых программных документов в этой сфере, решение базовых проблем в области газоснабжения области; в социальной сфере будет создаваться необходимая институциональная база, обеспечивающая на следующем этапе переход к повышению качества социальных услуг, устранение барьеров и проблем, сдерживающих качественное развитие социальной сферы;
2012 – 2015 годы – выход реализуемых проектов на полную мощность и, как следствие, резкое возрастание бюджетной обеспеченности области по собственным доходам, качественное изменение ситуации в отраслях экономического прорыва через реализацию основных элементов кластерного подхода, решение существующих в настоящее время базовых вопросов в области энергетики, жилищного строительства, а также ряда вопросов в сфере жилищно-коммунального хозяйства (далее – ЖКХ), создание в основном инфраструктуры инноваций, получение первых результатов развития биотехнологий и производства препаратов крови; значительное улучшение финансирования модернизации и развития сферы социальных услуг, получение качественной отдачи от внедрения систем оплаты труда, стимулирующих качество работы, развитие конкурентной среды на рынке социальных услуг – ощутимые результаты в образовательной и культурной сферах, медицинском и социальном обслуживании;
2015 – 2020 годы – достижение результатов стратегии, полное создание и активная работа инновационной инфраструктуры, переход к новому качеству социально-экономического развития, решение базовых транспортных проблем; за счет роста доходов бюджетной системы резкое улучшение финансового положения отраслей социальной сферы, переход на новое качество доступности и оказания социальных услуг, обеспечение функционирования социальной сферы, адекватной требованиям качественного развития человеческого потенциала, обеспечение достойного места региона на рынке социальных услуг среди субъектов Российской Федерации, граничащих с территорией Кировской области.


Масштаб Стратегии как нормативно-правового документа длительного срока реализации требует придания ей особого статуса, определяющего сохранение базового курса намеченных действий в пределах всего горизонта планирования. Данный статус будет реализован через принятие закона Кировской области о стратегии социально-экономического развития Кировской области на период до 2020 года.
2. Основные результаты и предпосылки дальнейшего экономического развития Кировской области
  2.1. Макроэкономические показатели области

Кировская область - одна из крупнейших в Приволжском федеральном округе Российской Федерации, расположена на северо-востоке европейской части страны. Площадь ее территории составляет 120,4 тыс. кв. км.

Область граничит на севере с Архангельской областью и Республикой Коми, на востоке - с Пермским краем и Удмуртской Республикой, на юге - с Республикой Татарстан и Республикой Марий Эл, на западе - с Нижегородской, Костромской и Вологодской областями.

Кировская область имеет густую речную сеть, принадлежащую бассейнам рек Волги, Северной Двины и Камы.

Основное богатство области - лес. Свыше половины территории покрыто лесами с богатым растительным и животным миром. Объем лесосырьевой базы составляет 1,2 млрд. куб. метров. Преобладающими насаждениями являются хвойные, они занимают 53% покрытой лесом площади.

Область богата такими полезными ископаемыми, как фосфориты, известняки и мергель. Имеются значительные запасы торфа, строительного камня, лечебной грязи и минеральной воды. На территории области изучены месторождения нефти, перспективные для освоения.

В Верхнекамском районе находится крупнейшее в Европе Вятско-Камское месторождение желваковых фосфоритов с эксплуатационными запасами руды более 2 млрд. тонн. Это 45 % всех фосфоритов, добываемых в России.

В 2007 году среднегодовая численность постоянного населения области составила 1420,1 тыс. человек, в том числе городское население - 1020,4 тыс. человек, или 72% от общей численности населения, сельское население –        399,7 тыс. человек, или 28% от общей численности.

Основное население Кировской области - русские (90,8%), татары (2,9%), марийцы (2,6%), удмурты (1,2%), украинцы (1%), другие (1,5%).

Основным результатом развития экономики области являются положительные тенденции по основным показателям, характеризующим развитие региона: увеличились объемы промышленного производства (если за               2000-2003 годы индекс промышленного производства упал на 4 процентных пункта, то за 2004-2007 годы возрос на 17), выросли объемы инвестиций в основной капитал (за 2000 – 2003 годы – в 1,3 раза, за 2004 – 2007 годы – в          3,3 раза). Ввод в эксплуатацию жилья увеличился в 2007 году в 2,3 раза по сравнению с уровнем 2003 года, реальные доходы населения возросли в 1,5 раза, сократился удельный вес населения с доходами ниже прожиточного минимума, уровень безработицы. В результате объем ВРП Кировской области в действующих ценах в 2007 году вырос почти в 2 раза к уровню 2003 года    (табл. 1). В структуре ВРП Кировской области нет явно доминирующих отраслей (рис.1).
Таблица 1
Объем ВРП
	Показатель
	2001 год
	2002 год
	2003 год
	2004 год
	2005 год
	2006 год
	2007 год
(оценка)

	ВРП, млн. рублей
	41699,0
	49974,2
	57795,8
	70706,2
	79800,6
	96404,8
	113550,0

	ВРП на душу населения, тыс. рублей
	27,3
	33,1
	38,8
	48,1
	55,0
	67,2
	80,0

	Индекс физического объема ВРП, в % к предыдущему году
	
	
	
	
	
	
	

	Кировская область
	99,2
	99,4
	102,5
	105,2
	100,9
	105,7
	104,0

	Российская Федерация (валовой внутренний продукт)
	105,1
	104,7
	107,3
	107,2
	106,4
	107,4
	108,1
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Рис.1. Структура ВРП Кировской области

2.2. Анализ основных отраслей экономики области и оценка возможностей их роста

Наибольший удельный вес в структуре ВРП занимает промышленность (разделы C, D, E Общероссийского классификатора видов экономической деятельности, утверждённого постановлением Государственного комитета Российской Федерации по стандартизации и метрологии от 06.11.2001 №454-ст «О принятии и введении в действие Общероссийского классификатора видов экономической деятельности» (далее – ОКВЭД) – 28%, сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство – 13,9%, транспорт и связь – 14,6%, оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования – 12,2%, на долю остальных видов деятельности приходится 25,6%.
Показатели развития экономики характеризуются устойчивым ростом в динамике. Оборот организаций в 2007 году в действующих ценах составил 152% к уровню 2005 года, в том числе по обрабатывающим производствам – 148%, по производству и распределению электроэнергии, газа и воды – 162%, по строительству – 180%, по транспорту и связи – 148% (приложение №1).
О поступательном экономическом развитии свидетельствует положительная динамика индекса промышленного производства и строительства (приложение №2).
Промышленность занимает ведущее место в экономике области (44% в обороте организаций всех видов деятельности).
В структуре промышленности преобладают обрабатывающие производства (табл. 2).
Промышленный комплекс Кировской области (на начало 2008 года) представляют около 400 крупных и средних, а также 1200 малых предприятий. Кроме того, промышленную продукцию и услуги производят 2,8 тыс. индивидуальных предпринимателей.

Объем отгруженной промышленной продукции за 2006 год составил      81,6 млрд. рублей, индекс промышленного производства – 108,3%. 

В 2007 году индекс промышленного производства составил 104,5%. За два года (2006 – 2007 годы) темп прироста промышленного производства по области составил 13,2% и превысил средний по Российской Федерации – 10,4%.

Промышленный комплекс области обладает достаточно высоким инновационным и технико-внедренческим потенциалом.
На темпы развития промышленного производства сдерживающее влияние оказывают следующие факторы:

дефицит кадров отдельных специальностей и профессий, сложившийся в связи с освоением новой продукции и увеличением объёмов производства;
недостаточное развитие инфраструктуры;

сохраняющийся высокий уровень зависимости от наличия государственного оборонного заказа и экспортных контрактов по линии военно-технического сотрудничества вследствие высокой доли оборонно-промышленного комплекса в структуре промышленной продукции и слабой реализации конверсионных возможностей;
высокая степень износа основных фондов базовых предприятий.
Таблица 2
Структура промышленного производства по видам экономической 
деятельности 
(% к общему объему производства продукции)
	Наименование отрасли
	Код ОКВЭД
	2004 год
	2005 год
	2006 год
	2007 год

	Итого по разделам C,D,E ОКВЭД
	
	100
	100
	100
	100

	Добыча полезных ископаемых
	C
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3

	Добыча топливно-энергетических полезных ископаемых
	CA
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1

	Добыча полезных ископаемых, кроме топливно-энергетических
	CB
	0,2
	0,2
	0,2
	0,2

	Обрабатывающие производства
	D
	80,9
	77,6
	76,1
	81,4

	Производство пищевых продуктов, включая напитки, и табака
	DA
	15,7
	13,9
	11,6
	12,0

	Текстильное и швейное производство
	DB
	1,1
	1,0
	0,8
	0,9

	Производство кожи, изделий из кожи и производство обуви
	DC
	1,3
	1,2
	1,2
	1,3

	Обработка древесины и производство изделий из дерева
	DD
	6,7
	6,4
	5,2
	5,6

	Целлюлозно-бумажное производство, издательская и полиграфическая деятельность
	DE
	2,1
	2,0
	2,0
	2,0

	Химическое производство
	DG
	13,5
	11,2
	11,6
	14,5

	Производство резиновых и пластмассовых изделий
	DH
	7,3
	9,8
	9,5
	9,4

	Производство прочих неметаллических минеральных продуктов
	DI
	1,0
	1,7
	1,8
	2,0

	Металлургическое производство
	DJ
	9,2
	9,2
	11,2
	10,7

	Машиностроение и металлообработка
	
	18,6
	16,7
	19
	17,8

	Прочие производства
	DN
	4,1
	4,3
	4,3
	5,2

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	E
	18,8
	22,1
	23,6
	18,3


Наибольший удельный вес в структуре производства промышленной продукции (в терминологии ОКВЭД) в 2007 году занимали: машиностроение и металлообработка (17,8%), химическое производство (14,5%), производство пищевых продуктов (12%), черная и цветная металлургия (10,7%), производство резиновых и пластмассовых изделий (9,4%), деревообрабатывающее производство и производство мебели (9%).

В последние годы увеличился удельный вес металлургического производства, производства резиновых и пластмассовых изделий и производства строительных материалов, развивающихся более высокими темпами, при снижении удельного веса пищевой и деревообрабатывающей промышленности.

Промышленность имеет «несырьевую» специализацию: добыча полезных ископаемых составляет около 0,3% в объеме промышленной продукции области.

В области осуществляется добыча торфа, нефти (в малых объемах) и нерудных строительных материалов. 

Запасы торфа составляют 380 млн. тонн, объемы заготовки торфа в        2004 году – 472,6 тыс. тонн, в 2007 году – 496 тыс. тонн (темп роста                    к 2004 году - 105%). Весь добываемый торф является топливным и отгружается для организаций энергетического комплекса Кировской области и соседней Костромской области. В структуре топливного баланса торф составляет менее 10%.

В 2006 году в результате проведения аукциона на право пользования Золотаревским месторождением нефти в нефтедобывающую промышленность пришел инвестор, входящий в десять крупнейших нефтедобывающих организаций страны, – открытое акционерное общество «Нефтегазовая компания          «РуссНефть». В 2007 году добыча нефти увеличена в 1,5 раза.

Кроме того, в области добываются нерудные строительные материалы.

В 2007 году добыча щебня и гравия увеличилась на 20%, что объясняется расширением работ по строительству и ремонту дорог, производство известняковой муки - на 8% в связи с выделением средств из областного бюджета сельхозтоваропроизводителям на известкование кислых почв.

Обрабатывающие производства - ведущий сектор экономики области, доля в объеме промышленной продукции – 81% (Российская Федерация – 65%). По объему продукции обрабатывающих производств область занимает 10-е место в Приволжском федеральном округе и 40-е место в Российской Федерации.

Индекс промышленного производства по обрабатывающим производствам в 2006 году составил 109%, в 2007 году – 105,1%.

Предприятия обрабатывающей промышленности имеют значительный технологический потенциал и квалифицированные кадры рабочих и специалистов, обладают высокими промышленными технологиями, что обеспечивало за последние годы положительную динамику роста большинства отраслей.

Производство важнейших видов продукции промышленности в натуральном выражении представлено в приложении №3.

Повышается конкурентоспособность промышленной продукции. Экспорт продукции предприятий области в 2007 году составил 768,2 млн. долларов США и увеличился на 21,5% к аналогичному периоду предыдущего года (по Российской Федерации - на 15,4%), доля экспорта в объеме отгруженной продукции обрабатывающих производств составила 25%.

Черная и цветная металлургия. Металлургический комплекс Кировской области включает 3 предприятия с численностью работающих около 5% от промышленно-производственного персонала промышленности области. В нём сосредоточено более 5% стоимости основных промышленно-производственных фондов области.
Отрасль играет всё более значительную роль в промышленности области: в 2007 году предприятиями черной и цветной металлургии произведено 10,7% промышленной продукции области (в 2000 году – 6,6%). Индекс производства в 2006 году составил 105,7%, в 2007 году – 102,1%.

Базовые предприятия отрасли - закрытое акционерное общество «Омутнинский металлургический завод» и открытое акционерное общество «Кировский завод по обработке цветных металлов» являются лидерами по выпуску профильной продукции высокого передела в металлургическом комплексе страны: лифтовых направляющих, сортового проката черных металлов, латунного и медного проката электротехнического назначения, радиаторных лент.
Предприятия осуществляют крупные программы модернизации производства. Проведение газопровода в Омутнинский район позволило значительно снизить затраты ЗАО «Омутнинский металлургический завод» на энергетические ресурсы, повысить качество и конкурентоспособность продукции, а также улучшить условия труда персонала.

Оба предприятия внедрили международную систему управления качеством ИСО 9001. Кроме того, ОАО «Кировский завод по производству цветных металлов» прошел аттестацию по экологическому стандарту.

Анализ сильных и слабых сторон, возможностей и угроз металлургического комплекса Кировской области приведён в приложении №4.

Необходимо отметить, что наряду с положительными сторонами рассматриваемой отрасли металлургический комплекс области по-прежнему значительно отстает от мировых лидеров отрасли, прежде всего зарубежных производителей, по объемам производства и марочному ассортименту.

Конкурентоспособность продукции металлургической промышленности во многом предопределяется стоимостью продукции и услуг отраслей-монополистов: электроэнергетики, газовой промышленности, железнодорожного транспорта. Доля затрат на услуги этих монополий в стоимости средней единицы продукции черной металлургии достигает 30-35%, цветной металлургии - 15-20%.
Поэтому нарастающая глобализация экономики и предстоящее присоединение Российской Федерации к Всемирной торговой организации, которое повлечёт дальнейший рост тарифов на продукцию естественных монополий, могут резко ограничить возможности развития металлургического комплекса Кировской области и поставить под вопрос его дальнейшее существование. 

Надо помнить, что предприятия чёрной металлургии базируются вокруг источников сырья, тогда как ЗАО «Омутнинский металлургический завод» удалён от природных сырьевых баз, что повышает его экономическую зависимость от уровня транспортного тарифа.

Исходя из проведённого анализа, можно заключить, что, несмотря на относительно устойчивое положение ключевых предприятий металлургической отрасли и относительно благоприятную рыночную конъюнктуру, значительное влияние на развитие отрасли оказывают её слабые стороны и имеющиеся угрозы во внешней среде. Поэтому в стратегическом плане металлургия региона может поступательно развиваться при условии кардинальной интеграции с отраслевой наукой, присоединения предприятий отрасли к ведущим конкурентоспособным в мировом масштабе металлургическим холдингам и отсутствия резких конъюнктурных потрясений на рынке энергетических и транспортных тарифов. Проведённый анализ не выявил реальных предпосылок формирования из металлургической промышленности отрасли опережающего развития экономики области.

Химическое производство. Производство резиновых и пластмассовых изделий. Предприятия химического и нефтехимического комплекса являются составляющей основы экономического потенциала области. 

В 2006 году предприятиями, выпускающими химическую продукцию, произведено 12% промышленной продукции области, на предприятиях работает 7% от численности занятых в промышленности. Предприятия данного сектора экономики выпускают широкий спектр продукции: этилацетат, кислоту соляную, аммиак синтетический, удобрения минеральные (азотные, фосфатные и калийные), соду каустическую 100%-ную, хладоны (хлорфторуглероды) озоноактивные, фторопласты, синтетические смолы и пластические массы, изделия из пластмасс, средства защиты растений химические (пестициды), уголь древесный лиственных пород, препараты ферментные, белок кормовой микробиологический и т.д.

Кировская область - один из основных в России производителей минеральных удобрений, монополист по производству отдельных марок фторполимеров и фторированных смазок. Экспорт химической продукции в 2006 году составил 41% всего экспорта по области. В государства СНГ и другие страны поставляется около 80% производимого политетрафторэтилена, более 30% минеральных удобрений и аммиака синтетического.

Отрасль является наиболее инновационно активной. В 2007 году ведущее предприятие отрасли - Кирово-Чепецкий химический комбинат - разработало и внедрило несколько новых видов продукции, в том числе сложные удобрения, востребованные на мировом рынке, прогрессивные лакокрасочные материалы, парфюмерную продукцию, химические средства защиты растений. 

Особо важной перспективной инициативой комбината стал проект по возобновлению добычи фосфоритов на Верхнекамском месторождении и производству концентрата (годовой мощностью 650 тыс. тонн) для использования в качестве сырья при изготовлении удобрений. 

Кирово-Чепецким химическим комбинатом в 2007 году направлены инвестиции в размере 403,96 млн. рублей на освоение и разработку Вятско-Камского месторождения фосфоритов. Это позволит предприятию в 2-2,5 раза увеличить объемы производства сложных минеральных удобрений. На реализацию перспективных инвестиционных проектов, направленных на освоение новых видов продукции и реконструкцию производства, комбинатом направлено 881,1 млн. рублей.

В обществе с ограниченной ответственностью «Кировский БиоХимЗавод» в два раза увеличен выпуск кормового микробиологического белка. Для более эффективного использования сырьевой базы и диверсификации производства освоено производство топливных гранул–пеллет (с развитием индивидуального строительства, по прогнозной оценке, потребность в данном виде топлива будет возрастать), разработан проект по производству биотоплива.

В последние годы отрасль начала набирать устойчиво поступательные темпы развития за счёт инвестирования в техническое развитие. Разрабатываются и утверждаются программы развития предприятий. 

В 2007 году предприятиями, выпускающими химическую продукцию, произведено 14,5% промышленной продукции области. Однако производство остаётся нестабильным по годам. Так, в 2005 году индекс производства составил 85,2%, в 2006 году - 115,9%, в 2007 году – 98,2%.

Отрицательным моментом, который не позволяет химическим производствам развиваться, является недостаточный объем поступающего в область природного газа, что делает реализацию новых проектов сложнореализуемыми до 2010-2011 годов, когда в результате реконструкции газопровода Оханск - Киров станет возможным увеличение объёмов газа, поставляемого в центральную и северо-восточную части области. Другим ограничением развития Кирово-Чепецкого химического комбината является зависимость от привозного сырья, которая может быть ликвидирована в результате реализации инвестиционного проекта по освоению Вятско-Камского месторождения фосфоритов.

Предприятиями, выпускающими резиновые и пластмассовые изделия, в 2006 году произведено 10% промышленной продукции области, на предприятиях работает 5% от численности занятых в промышленности. Отраслью в        2007 году произведено 9,4% промышленной продукции области. 

В области производятся шины автомобильные (для сельскохозяйственных машин, мототехники, легковых и грузовых автомобилей), резинотехнические изделия, искусственные кожи и изделия из пластмасс для различных отраслей народного хозяйства.

За 2004-2007 годы выпуск резинотехнической продукции увеличен в        1,6 раза. Индекс производства в 2006 году составил 107,7%, в 2007 году – 97,4%.

При государственной поддержке за счёт средств областного бюджета ведущее предприятие подотрасли – открытое акционерное общество «Шинный комплекс «Амтел-Поволжье» внедрило крупные инвестиционные проекты по организации и увеличению производства высококачественных шин, которые востребованы и в других странах: экспорт шин увеличился с 187,8 тыс. штук в 2003 году до 769 тыс. штук в 2006 году (в 3,3 раза). В результате внедрения новой технологической линии в 2006 году общее количество произведенных шин превысило 7 млн. штук, производство шин для легковых автомобилей достигло 17% от общероссийского показателя. В 2007 году индекс производства шин составил 98,8% в связи с изменением ассортимента. 

Открытое акционерное общество «Кировский ордена Отечественной войны I степени комбинат искусственных кож» разрабатывает новые марки и виды продукции для автомобильной и лёгкой промышленности. 

Для повышения конкурентоспособности продукции предприятия отрасли значительное внимание уделяют внедрению энергосберегающих технологий и снижению энергодефицита, направляя на эти цели как собственные, так и привлеченные средства.

В 2007 году наряду с крупными предприятиями отрасли успешно развивался малый бизнес: выпуск изделий из пластмасс увеличен в 2,6 раза.

Продукция нефтехимического производства обеспечивает в последние годы порядка половины объема регионального экспорта (более 280 млн. долларов в 2006 году).


Материалы анализа сильных и слабых сторон, возможностей и угроз химической и нефтехимической промышленности области представлены в приложении №5.

Опираясь на проведённый анализ, можно сделать вывод, что химическое и нефтехимическое производство было и остаётся одной из основ экономики Кировской области. Обеспечение устойчивого функционирования данного сектора регионального хозяйства представляет собой одну из основных задач государственной власти области. Развитию отрасли в значительной мере способствует известность и долговременная деловая репутация предприятий-производителей, а также устойчивый рост спроса в сегментах минеральных удобрений, фторопластов, автомобильных шин и сопутствующих им товаров. 

С другой стороны, предприятия химической и нефтехимической промышленности области находятся в большой экономической зависимости от угроз глобализации, которые обусловят рост энергетических, сырьевых и транспортных тарифов, и нарастающей конкуренции в мировом масштабе. Поэтому отрасль имеет перспективы при условии благоприятствования её развитию в таких направлениях, как интеграция с наукой, создание системы подготовки и непрерывной переподготовки кадров, решения социальных и экологических проблем. Для резкого рывка в развитии производства минеральных удобрений необходимыми условиями являются повышение объёма поставки природного газа для производственных нужд отрасли и реализация крупного инвестиционного проекта по увеличению объёма выпуска минеральных удобрений.

Совокупность решений по содействию развитию отрасли может в перспективе привести к формированию в регионе крупного химического кластера, интегрированного в мировую конкуренцию. 
С учётом перспективы до 2020 года химическая и нефтехимическая отрасль может занять положение отрасли опережающего развития региональной экономики только при условии реализации масштабного проекта строительства нового химического производства на базе Вятско-Камского месторождения фосфоритов, для чего необходимо организовать поставку необходимого объёма природного газа к месту добычи фосфоритов. С учётом не до конца определённой позиции собственников, а также возможных сроков газификации северной части Омутнинского района наиболее реальный срок выхода отрасли на лидирующие позиции в региональной экономике не ранее 2020 года. 

Машиностроительный комплекс. Базовой отраслью экономики области является машиностроение, основу которого составляют предприятия оборонно-промышленного комплекса. 

На предприятиях области производятся: станки металлорежущие и деревообрабатывающие, коммутационная аппаратура, средства измерения, электродвигатели, элеваторы и конвейеры, железнодорожная техника, провода неизолированные для линий электропередач и кабели различного назначения, высококачественная бытовая техника.

За последние четыре года удалось преодолеть тенденцию спада производства на предприятиях сектора. Успешно развиваются предприятия авиационно-космической, электротехнической промышленности, подъемно-транспортного и сельскохозяйственного машиностроения, судостроения, проводят техническое и технологическое перевооружение и увеличивают мощности предприятия станкостроительной промышленности, созданы производства по выпуску специальной автомобильной техники (за 2004-2007 годы выпуск металлорежущих станков увеличен в 1,8 раза, железнодорожных кранов – в 2,3 раза, строительство судов – в 1,5 раза).

Итальянской фирмой «CANDY» реализуется инвестиционный проект по организации производства новых моделей автоматических стиральных машин, в результате их выпуск в 2007 году увеличен в 2,7 раза к уровню 2003 года. В области  начал  вести  деятельность  один из лидеров  производства  бытовой  техники – фирма «ТЕКА» (Испания).

В итоге в машиностроительном комплексе области темп роста за           2004-2007 годы составил около 15%. В 2007 году здесь произведено около 18% промышленной продукции области.

Повышается конкурентоспособность продукции машиностроения – в     2006 году на экспорт отправлено машин, оборудования и транспортных средств на сумму 31,1 млн. долларов США (рост к 2003 году в два раза).

В 2006 году сводный индекс производства продукции машиностроения составил 115%, в 2007 году – 109%.

Увеличен выпуск металлорежущих станков на 8% (доля в общероссийском производстве выросла до 25%), оборудования нефтепромыслового – на 10%, электродвигателей малой мощности для автоматизации – на 12%, проводов неизолированных для ЛЭП - на 26%, контрольно-измерительных приборов – на 31%, машин для сельского и лесного хозяйства – на 35%, оборудования непрерывного транспорта, ружей охотничьих и спортивных - в 1,5 раза, изделий коммутационных и передающей аппаратуры для связи – в 1,6 раза. 

Предприятия осуществляют диверсификацию производства. Доля новой продукции ежегодно увеличивается. В 2007 году она составляла в различных производствах до 10 - 20%, в том числе инновационной – до 15%.

Учитывая проведённый анализ преимуществ и слабых сторон отрасли (приложение №6), необходимо обозначить факторы, препятствующие занятию машиностроением доминирующего положения в экономике области:

неоптимальную долю оборонного заказа в производстве продукции машиностроения. Желательным соотношением оборонной и гражданской продукции согласно мировой практике является 40:60. В Кировской области эта пропорция резко смещена в сторону оборонного заказа и составляет порядка 80:20, что свидетельствует о низком уровне использования конверсионных возможностей предприятий машиностроения. Следствием этого является высокая зависимость показателей деятельности отрасли от государственного оборонного заказа и ситуации на мировом рынке вооружений. Маловероятно, что отрасль при имеющейся структуре и высоком уровне изношенности основных производственных фондов сможет обеспечить резкий скачок объёмов производства (в 3 и более раза в сопоставимой оценке). Более вероятно последовательное развитие отрасли за счёт более полного использования конверсионных возможностей, однако в силу низкого уровня инновационной и инвестиционной активности в этом направлении перспективы такого пути тоже ограничены;
неоптимальный уровень структуры предприятий машиностроения, который заключается в насыщенности каждого предприятия вспомогательными службами: заготовительными, транспортными, сервисного ремонта, что ограничивает мобильность предприятий в условиях динамичной рыночной среды и непостоянного рынка сырья, комплектующих, сервисных услуг и готовой продукции. В то же время современной тенденцией машиностроения является ориентация на узкую специализацию каждой производственной единицы, аутсорсинг технологических процессов и кооперацию производств в рамках создания конечной продукции. Предприятия машиностроения Кировской области не готовы к работе в условиях кооперации и массового аутсорсинга, для этого не созданы соответствующие условия. Всё это резко ограничивает их возможности ведения конкурентной борьбы на рынке;
низкий уровень инновационной активности предприятий машиностроения (прежде всего в секторе продукции необоронной тематики). Данный недостаток обусловлен, с одной стороны, слабостью инновационной инфраструктуры, с другой – неготовностью менеджмента предприятий делать ставку на преобладание инновационных разработок, в результате чего предприятия машиностроительного комплекса с трудом вписываются в мировую конкурентную среду и, не располагая научным заделом, не могут рассчитывать на сохранение конкурентных позиций в перспективе;
необеспеченность предприятий отрасли базой для конструкторских и технологических разработок, особенно направленных на создание принципиально новой продукции;
отсутствие сформированных традиций разделения труда, ослабление связей предприятий оборонного комплекса. В Кировской области отсутствуют проектные институты, способные разрабатывать не только оборонную, но и конкурентоспособную гражданскую продукцию.

Перечисленные факторы создают организационные барьеры на пути развития машиностроения Кировской области. Поэтому проведённый анализ свидетельствует, что машиностроительный комплекс Кировской области, несмотря на большой вклад в формирование экономики региона, в существующих условиях сохранит достаточно стабильные, но в то же время относительно невысокие темпы роста. В силу специфики отрасли, ориентированности на нужды оборонно-промышленного комплекса по-прежнему остаётся опасность, связанная с тем, что при изменении государственной политики в области вооружения в машиностроительном комплексе области может повториться ситуация 90-х годов.

Опираясь на проведённый анализ, можно сделать вывод, что машиностроение не может стать отраслью опережающего развития экономики в перспективе до 2020 года.
Тем не менее статус базовой отрасли экономики за машиностроением будет сохранён. В машиностроительном комплексе ожидаются высокие темпы роста в соответствии с реализацией федеральных программ развития авиационной, космической, судостроительной промышленности, а также созданием мощностей по производству высокотехнологичной продукции электротехнической промышленности. В случае достаточных темпов развития инноваций дополнительный импульс развитию машиностроения придадут развитие информационных технологий и опережающее развитие предприятий, производящих наукоемкую продукцию. Особую роль в развитии машиностроения будут играть мероприятия, направленные на реализацию Закона Кировской области от 31.12.2002 №125-ЗО «О промышленной политике в Кировской области».
Лесопромышленный комплекс. Особую роль лесопромышленный комплекс в социально-экономическом развитии Кировской области играет вследствие несколько важных предпосылок:

область граничит с 9 субъектами Российской Федерации. С учётом достаточно разветвлённой транспортной сети, особенно железнодорожной, это является важнейшим фактором, обеспечивающим высокоэффективную логистику отрасли;
леса занимают около 70% территории области, что накладывает свой отпечаток на структуру экономики и выводит лесопромышленный комплекс на ведущие позиции в региональном хозяйстве;
имеет место высокая обеспеченность области специалистами в сфере лесозаготовки и лесопереработки вследствие того, что для многих жителей области работа в лесопромышленном комплексе – это традиционная профессия, в которой они приобрели богатый, многолетний опыт.

По объемам заготовки и деревообработки область занимает ведущее место в Приволжском федеральном округе и входит в число наиболее крупных производителей европейской части России.

По производству пиломатериалов область занимает в России 5-е место, по вывозке древесины – 8-е, по запасам леса - 19-е место.
В Приволжском федеральном округе (далее - ПФО) Кировская область занимает 2-е место по запасам древесины, а по объёму вывозки и производства   пиломатериалов – 1-е место.

Расчётная лесосека составляет 16 млн. куб. метров.

В структуре эксплуатационного запаса древесины преобладают ценные хвойные насаждения.
В промышленном производстве области отрасль занимает порядка 13%. В отрасли занято 7% работающего населения области, генерируется более 1 млрд. рублей налоговых платежей в бюджеты всех уровней. 

В период до 2007 года темпы роста продукции лесопромышленного комплекса были невысокими. Основным сдерживающим фактором выступила структурная перестройка отрасли, направленная на увеличение уровня эффективности использования лесного ресурса, осуществляемая Правительством области путём проведения работы по планомерному увеличению в товарной структуре отрасли объёма продукции с высокой степенью переработки, а соответственно – и высокой долей добавленной стоимости.

Это привело к уменьшению товарных объёмов продукции в виде круглого леса и низкокачественных пиломатериалов с одновременным увеличением объёмов выпуска фанеры, плитных материалов, строительных конструкций, мебели. В результате уже к 2008 году в Кировской области удалось достигнуть опережающих по сравнению со среднероссийским уровнем темпов роста производства таких видов продукции глубокой переработки древесины, как клеёная фанера и твёрдые древесноволокнистые плиты. Ряд предприятий области занимает лидирующие позиции на российском рынке. 

В целом степень переработки заготавливаемой древесины в области выше среднероссийского показателя. При этом к уровню 2004 года она возросла в    1,4 раза. Если в 2003 году на 1 тыс. куб. метров заготовленной древесины приходилось условно 103 куб. метра продукции глубокой переработки, то в        2007 году уже более 145 куб. метров.
В то же время в отрасли сохраняется ряд проблем:

неполный объём использования лесного фонда – в настоящее время осваивается только около 45% расчётной лесосеки области;

разрозненность лесозаготовителей, значительная часть которых использует устаревшие технологии и остаётся неконкурентоспособной на рынке древесины;
структура деревообрабатывающей промышленности области не позволяет перерабатывать тонкомерную и лиственную древесину;

дефицит лесовозных дорог, замедляющий освоение лесосечного фонда.

Основные результаты проведённого SWOT-анализа отрасли представлены в приложении №7.


По данным проведённого анализа можно сделать вывод, что лесопромышленный комплекс Кировской области является реальным центром концентрации экономического роста на долгосрочную перспективу и обладает большим неиспользованным потенциалом. Предпосылкой такого вывода служит уникальное сочетание на территории Кировской области очевидных природных возможностей (огромные для европейской части России запасы высококачественного леса) и устоявшихся традиций лесозаготовки и деревообработки. Предприятия лесопромышленного комплекса области не растеряли производственный потенциал и рынки сбыта продукции в период экономического спада, а системно совершенствовали свою деятельность. На этой основе складывается перспектива кардинальной реструктуризации деревообработки в направлении полной обработки заготавливаемого на территории области сырья с включением в цикл переработки низкосортной и лиственной древесины. В результате реализации такой возможности кардинально возрастёт объём добавленной стоимости, формируемой в лесопромышленном комплексе, за счёт сосредоточения в границах Кировской области производств, доводящих древесину до стадии конечного продукта, обладающего максимальной добавленной стоимостью.

Производство строительных материалов. В области действует мощный строительный комплекс. Удельный вес строительного комплекса в валовом региональном продукте составляет около 4%. На стройках области трудится свыше 31 тыс. человек, что составляет 3,8% численности работающего населения области.

Существующие производственные мощности по выпуску строительных материалов, изделий и конструкций позволяют покрывать потребности области в следующей продукции: бетонных и железобетонных изделиях, изделиях для крупнопанельного домостроения, силикатном кирпиче, газосиликатных строительных материалах, отдельных видах мягких рулонных кровельных материалов, нерудных материалах из природных песчано-гравийных смесей для бетонов, бетонных и железобетонных изделий, песка для строительных растворов.

Сырьевые ресурсы области позволяют создать и развить производства по выпуску лицевого кирпича, цемента, технологической и строительной извести, нерудных строительных материалов из песчано-гравийных смесей в объёмах, достаточных не только для Кировской области, но и соседних регионов.

Индустрия строительных материалов в последние годы динамично развивается. За 2007 год рост производства керамического кирпича составил 110% к уровню 2006 года, газосиликатных блоков - 103%, железобетонных конструкций и бетонных смесей - 117%. Вводятся в эксплуатацию и строятся новые производства с использованием новейших разработок, технологий и местных сырьевых ресурсов. По темпу развития строительной индустрии Кировская область существенно опережает среднероссийский уровень. За последние 4 года производство строительных материалов в области увеличилось в 1,9 раза, тогда как по России в целом - в 1,4 раза. Такой результат обеспечен реализацией на территории области более 20 проектов по организации современных высокотехнологичных производств строительных материалов. Всё это говорит о высоком уровне инвестиционной привлекательности отрасли.

Основным фактором, обеспечивающим развитие, является то, что строительный комплекс области обладает значительной минерально-сырьевой базой. По таким видам сырья, как известняки в качестве карбонатной составляющей для производства цемента, область может претендовать на доминирующее положение в Приволжском федеральном округе. Кировская область может не только обеспечить цементом собственные потребности, но и удовлетворить спрос на цемент в соседних субъектах, где нет ни цементных заводов, ни перспектив выявления запасов для его производства.

Материалы SWOT-анализа отрасли (приложение №8) наглядно показывают, что у отрасли строительных материалов определённо больше сильных сторон и возможностей, чем слабых сторон и угроз. Такое состояние обусловлено удачным сочетанием внешнего фактора (высокой строительной активности в Российской Федерации) и внутреннего (накопленного значительного производственного потенциала строительной индустрии области, экономика которой традиционно предъявляла высокий спрос на строительные материалы и конструкции для потребностей промышленности и сельского хозяйства). 
Кроме того, высокая обеспеченность области природным сырьём, всесторонне проанализированная на профессиональном уровне, предоставляет возможность формирования на имеющейся базе значительного количества новых производственных мощностей. Ориентация на максимальное использование природной минерально-сырьевой базы в сочетании с соответствующим обеспечением дорожной сетью даст возможность многократно увеличить объёмы производства строительных материалов, дополнив ассортимент традиционно выпускаемой продукции новыми видами, и выйти на растущие рынки строительных материалов регионов России, в том числе регионов, испытывающих максимальный строительный бум и предъявляющих повышенный спрос на строительном рынке. В связи с результатами проведённого анализа можно заключить, что индустрия строительных материалов является одним из центров активного экономического роста Кировской области и вполне может рассматриваться в качестве отрасли опережающего экономического развития области.

Лёгкая промышленность. В 2006 году на долю легкой промышленности приходилось всего лишь 2% от объемов промышленной продукции области и около 6% от численности занятых в промышленности. 

В 2007 году в легкой промышленности укрепились положительные тенденции: в текстильном и швейном производстве увеличен выпуск изделий на 17,2%, в кожевенном и обувном – на 4,8%. Удельный вес в объеме промышленной продукции увеличился до 2,2%.

Производство льноволокна выросло на 4%, одежды из текстильных материалов – на 27%. В меховой промышленности индекс производства составил 113% к 2006 году: увеличилось производство высококачественной продукции – женских пальто и головных уборов из натурального меха.

По производству обуви область занимает 8-е место в Российской Федерации и 2-е место в Приволжском федеральном округе и занимает 37% в общероссийском объёме производства юфтевых кожевенных товаров.

Предприятия отрасли известны на рынках меховых изделий. Потенциал развития имеется в текстильной промышленности с учётом возможности выращивания в Кировской области больших объёмов льноволокна. Однако в настоящее время данный сегмент лёгкой промышленности находится в кризисе по всем звеньям производственной цепи: производство сырья – первичная обработка – конечная обработка – швейное производство, в связи с чем его оптимизация потребует значительных усилий не только со стороны инвесторов, но и государства.

Материалы проведённого SWOT-анализа (приложение №9) демонстрируют слабые перспективы развития лёгкой промышленности в Кировской области, в связи с чем очевиден вывод о том, что ставка на развитие этого сегмента экономики не может быть результативной.

Энергетический комплекс области производит значительные объемы промышленной продукции и услуг. В 2006 году удельный вес продукции и услуг по производству и распределению электроэнергии, газа и воды составил 23,6% всей промышленной продукции, индекс производства - 105,6%. В        2007 году индекс производства составил 101,6%, в том числе производства и передачи электроэнергии – 103,3%. Индекс производства и распределения газообразного топлива составил 108%. Большая энергетика Кировской области представлена тепловыми электростанциями, основное используемое топливо – природный газ. В малой энергетике, кроме газа, широко используется уголь, мазут и дрова.
В электроэнергетическом балансе области собственное производство занимает только порядка 40-45% всего объёма потребляемой электрической энергии. В силу сложившегося распределения генерирующих мощностей между регионами России область не может рассчитывать на значительное увеличение доли собственной электроэнергии в энергобалансе. 
Однако развитие отрасли в среднесрочной и долгосрочной перспективе базируется на использовании уникального природного ресурса – больших залежей торфа. За счёт частичного перевода энергетических мощностей области на торфяное топливо будут достигнуты следующие преимущества для Кировской области:

сдерживание роста себестоимости вырабатываемой энергии из-за неконтролируемого роста цен на природный газ, уголь и мазут;

повышение инвестиционной привлекательности экономики области, привлечение инвестиций в энергетику, топливную промышленность и сопутствующие отрасли экономики;

некоторый рост объёма производства энергии;

прирост инвестиций в отрасль.

Торфяная промышленность в силу структуры качественного состава запасов торфа будет ориентироваться не только на использование торфа в большой и малой энергетике, но и на его промышленную переработку, использование в биотехнологической промышленности, промышленности медицинских препаратов и в сельском хозяйстве.

В то же время рост экономики области обусловит повышение потребления энергии, которое частично будет возмещено за счёт поставок электрической энергии из других регионов и в меньшей мере – путём увеличения выработки на собственных станциях.

В связи с представленной оценкой энергетический комплекс Кировской области позиционируется в стратегической перспективе как отрасль, обслуживающая все сферы жизнедеятельности области, одновременно поддерживающая развитие такой социально важной отрасли, как торфяная промышленность.

Исходя из приведённых предпосылок, можно констатировать, что энергетическая отрасль региона будет достаточно уверенно развиваться в долгосрочной перспективе. Однако с учётом преобладания внешних источников энергии над источниками внутри области, а также тенденции снижения энергоёмкости при реализации перспективных инвестиционных проектов в обрабатывающей промышленности темпы роста энергетики в перспективе до 2020 года будут отставать от темпов роста обрабатывающих производств, в связи с чем нет оснований считать энергетику отраслью опережающего развития экономики области. Отрасль будет ориентироваться не столько на рост объёмов производства, сколько на поддержку развития отраслей-потребителей.

Агропромышленный комплекс. Агропромышленные предприятия области специализируются на производстве молока, мяса, а также их переработке. Материалы SWOT-анализа, представленные в приложении №10, позволяют сделать следующие выводы о перспективах развития агропромышленного комплекса на территории Кировской области.

Отрасль характеризуется следующими преимуществами:

специализацией на вывозе производимого продовольствия за пределы области. Порядка 100 тыс. тонн молока, производимого в области, ежегодно вывозятся за её пределы, в основном в виде готовых молочных продуктов, в целый ряд регионов, прежде всего в Республику Коми, Архангельскую, Нижегородскую области, Пермский край и другие;
высокой продуктивностью молочного животноводства. Продуктивность коров в сельскохозяйственных предприятиях области почти на 12% выше, чем в среднем по России, и на 12,5% - по сравнению со средним по Приволжскому федеральному округу уровнем. По валовому надою молока в хозяйствах всех категорий регион занимает 16-е место в России и 7-е место в Приволжском федеральном округе (далее – ПФО). Производство молока на душу населения в Кировской области более чем в 1,5 раза превышает средний уровень по России;
высоким уровнем племенной работы. В настоящее время в области действует 54 племенных хозяйства. Племенное поголовье Кировской области – одно из лучших в Российской Федерации;
развитой инфраструктурой обеспечения растениеводства в виде разветвлённой сети семеноводческих хозяйств и сильной научной базы, представленной Зональным научно-исследовательским институтом сельского хозяйства Северо-востока Российской академии сельскохозяйственных наук;
высоким уровнем развития переработки сельскохозяйственной продукции. На территории области производятся молочные продукты под известной в России торговой маркой «Вятушка», колбасные изделия марок «Дороничи», «Кировский мясокомбинат», «Абсолют».

Вместе с тем имеют место серьёзные проблемы развития отрасли:

неустойчивый характер сельскохозяйственного производства, обусловленный суровыми агроклиматическими условиями;

раздробленность сельскохозяйственных товаропроизводителей, сохранение в их числе убыточных хозяйств, не готовых к техническому и технологическому перевооружению производства;

высокая капиталоёмкость производства и длительные сроки окупаемости инвестиционных проектов, зависимость сельскохозяйственных производителей от конъюнктуры закупочных цен;

необходимость создания современной социальной инфраструктуры как необходимого условия привлечения и закрепления кадров для реализации инвестиционных проектов в сельском хозяйстве, что значительно повышает уровень необходимых инвестиционных затрат;

необходимость концентрации капитала в сфере переработки сельскохозяйственной продукции. В связи с ориентацией переработки сельскохозяйственного сырья на поставки готовой продукции на межрегиональный рынок необходима организация крупномасштабного производства, что затрудняет и замедляет решение вопросов, связанных с привлечением капитала для реализации подобного проекта. Нерешённость указанных вопросов обусловливает сохранение вывоза части производимой сельскохозяйственной продукции за пределы области в необработанном виде, что уменьшает вклад агропромышленного комплекса в формирование валовой добавленной стоимости области.

Давая общую оценку перспектив развития агропромышленного комплекса (далее – АПК), можно сделать вывод, что АПК, как достаточно развитый сектор экономики области, эксплуатирующий одно из основных природных богатств области – сельскохозяйственные земли, имеет большие перспективы не только как поставщик продовольствия населению области, но и как крупный производитель продовольственных товаров в межрегиональном масштабе. В связи с этим дальнейшее развитие АПК области просматривается в форме реализации проектов, направленных на увеличение масштаба и глубины переработки сельскохозяйственной продукции, а отрасль имеет реальную перспективу стать одной из отраслей опережающего развития области.

2.3. Основные элементы инфраструктуры области
Транспорт. Географическое положение Кировской области предопределило её тесное взаимодействие с соседними регионами, однако до настоящего времени область не имеет устойчивого выхода в Архангельскую и Вологодскую области, удалена от основных транспортных магистралей. Четыре района области не имеют устойчивой связи с областным центром.

По густоте автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием (км дорог на 1000 кв. км территории) Кировская область занимает 51-е место в Российской Федерации и 13-е место - в ПФО.

Транспорт Кировской области представлен следующими видами: железнодорожным, внутренним водным, автомобильным, воздушным. 

Сеть автомобильных дорог общего пользования Кировской области составляет 22109 км. Территорию области с юга на север пересекает федеральная автомобильная дорога Чебоксары - Йошкар-Ола – Киров - Сыктывкар с паспортным наименованием «Вятка» протяженностью 366,3 км. Региональная сеть автомобильных дорог общего пользования составляет 9690 км, из которых с асфальтобетонным и цементобетонным покрытием - 5596 км (58%), с гравийным, щебеночным покрытием и железобетонная колея - 3128 км (32%), без покрытия - 966 км (10%). На автомобильных дорогах находится 438 мостов общей протяженностью 19296 погонных метров, из которых 82 деревянные. Протяженность муниципальных дорог -      12053 км, из них в собственности муниципальных районов - 4579 км, в собственности поселений – 6630 км, городских округов (улично-дорожная сеть) - 844 км. 

Серьезное влияние на развитие транспортной инфраструктуры окажет строительство автодороги Киров – Котлас - Архангельск, которая, кроме решения задач областного масштаба, позволит соединить порт Архангельск с южным маршрутом Северного транспортного коридора, а также дать выход к порту предприятиям Урала. 

В 2007 году введен в эксплуатацию мостовой переход через реку Вятка в направлении автомобильной дороги Киров - Вятские Поляны на Пермь, который позволил соединить западную границу России с Казанью – Ижевском - Екатеринбургом - Владивостоком. 

В 2008 году планируется завершить строительство моста через реку Юг в Подосиновском районе, который является для Мурашинского, Опаринского и Лузского районов связующим звеном с соседними западными областями (Вологодской, Костромской) и городом Москва и т.д.

В области 1753 населенных пунктов, или около 48%, не связаны дорогами с твердым покрытием.
Общая протяженность железнодорожных путей – 2,2 тыс. км. Ведутся работы по увеличению пропускной способности железнодорожного направления Котельнич – Лянгасово - Котлас. Введены в эксплуатацию новые железнодорожный и автомобильный вокзалы в городе Котельниче.

Техническое состояние и параметры взлетно-посадочной полосы аэропорта «Киров» не отвечают нормативам, необходимым для приема современных воздушных судов. За 2006-2007 годы на реконструкцию взлетно-посадочной полосы из федерального бюджета выделено 105 млн. рублей, на 2008 год предусмотрено          199 млн. рублей.

Состояние дорожной сети области не может быть признано удовлетворительным, что сдерживает развитие прежде всего следующих сфер экономики, активно использующих природные богатства и рассредоточенных территориально:
лесопромышленного комплекса;

агропромышленного комплекса;

промышленности строительных материалов.

Связь. Доходы от услуг связи на территории области в 2007 году составили 5,4 млрд. рублей, из них 44% принадлежит услугам мобильной связи,   17% - городской и сельской телефонной связи, 13% - междугородной и международной телефонной связи. Почтовая связь занимает в структуре услуг связи 9,3%. Основными инвесторами в развитие услуг связи в регионе являются открытое акционерное общество «Мобильные телесистемы», открытое акционерное общество «Вымпелкоммуникации», закрытое акционерное общество «Уральский Джи Эс Эм», открытое акционерное общество «ВолгаТелеком», федеральное государственное унитарное предприятие «Российская телевизионная и радиовещательная сеть», федеральное государственное унитарное предприятие «Почта России».
В области ежегодно растет обеспеченность населения квартирными телефонными аппаратами. На 1000 человек городского населения в 2006 году приходилось 263,6 аппарата, на 1000 человек сельского населения – 103,3 при темпе роста к уровню 2005 года 104,6% и 111,8% соответственно. По обеспеченности городского и сельского населения квартирными телефонами Кировская область на конец 2006 года занимала соответственно 37-е и 60-е места в России.

Почтовая связь на территории области осуществляется Управлением федеральной почтовой связи Кировской области - филиалом федерального государственного унитарного предприятия «Почта России», в состав которого входит 16 районных почтамтов и один городской. Услуги почтовой связи предоставляют 714 отделений почтовой связи. Услугами связи охвачены все населенные пункты области. В рамках федеральной целевой программы «Электронная Россия» с 2002 года во всех районных почтамтах и в нескольких городских отделениях почтовой связи открыты пункты коллективного доступа в сеть Интернет.

Таким образом, состояние связи на территории области можно считать удовлетворительным, однако сохраняются проблемы охвата территории области телевизионным вещанием и мобильной связью, что сдерживает решение вопросов создания комфортных условий проживания населения при реализации перспективных инвестиционных проектов в территориально удалённых зонах Кировской области.

В области теле- и радиовещания реализация областной целевой программы «Развитие сети телевизионного вещания Кировской области» на 2005-2009 годы, утверждённой постановлением Правительства области от 14.03.2005 №30/42, позволит увеличить охват региональным телевизионным вещанием с 45% до 85% населения области.
Основной целью политики в сфере связи региона является создание цифровых каналов с большой пропускной способностью за счет развития сети волоконно-оптических линий и современного радиорелейного оборудования для совершенствования доступности всего комплекса качественных услуг связи преимущественно для сельского населения с целью выравнивания его с городским.
Департамент промышленного развития Кировской области до 2011 года намерен провести работу с операторами связи по приоритетному развитию инфраструктуры связи в местах реализации крупных инвестиционных проектов по торфоразработке в Верхнекамском, Белохолуницком и Котельничском районах, по созданию крупных промышленных производств в Кирово-Чепецком, Омутнинском и Советском районах, по привязке базовых станций операторов мобильной связи к крупным центрам лесозаготовки и глубокой переработки древесины.
Основной оператор фиксированной связи Кировский филиал открытого акционерного общества «ВолгаТелеком» в перспективных планах своего развития предполагает:
к концу 2009 года ввести в эксплуатацию 6 оптоволоконных линий передач протяженностью 514 км и 3 радиорелейные линии протяженностью 260 км, чтобы все районы области получили доступ к высокоскоростным каналам связи и передачи данных по оптоволоконным и цифровым радиолинейным линиям, прокладываемым из областного центра (общий объём капитальных вложений за два года составит 247,5 млн. рублей);
к 2011 году заменить морально устаревшее координатное и квазиэлектронное оборудование автоматических телефонных станций на более надежное и технологичное цифровое оборудование, что, в свою очередь, позволит выбирать абонентам выгодный для себя способ оплаты услуг телефонной связи;
к 2015 году довести широкополосные услуги даже до небольших населенных пунктов области путем строительства местных сетей связи с использованием преимущественно волоконно-оптических кабелей или радиорелейных линий;
к 2020 году улучшить качественные характеристики построенных сетей, расширить спектр услуг и дополнительных видов обслуживания; расширить пропускную способность построенных сетей за счет замены и модернизации оборудования, осуществить строительство абонентских сетей в районах на основе оптических технологий, что позволит обеспечить широкополосный доступ пользователей на скоростях до 20 и более мбит/сек. для пропуска мультисервисного трафика Triple Play (речь, данные, видео).
Операторы мобильной связи планируют:
к 2011 году освоение новых частотных диапазонов для расширения комплекса и повышения качества предоставляемых услуг;
к 2015 году охват всей территории области полным комплексом услуг мобильной связи;
к 2020 году переоснащение базовых станций мобильной связи, замену морально устаревшего оборудования.
Управление федеральной почтовой связи Кировской области - филиал федерального государственного унитарного предприятия «Почта России» планирует:
к 2011 году оснащение всех отделений почтовой связи современным электронным оборудованием, позволяющим осуществлять электронные переписку и платежи;
к 2015 году переоборудование всех отделений почтовой связи под установленные стандарты.
Кировский областной радиотелепередающий центр - филиал федерального государственного унитарного предприятия «Российская телевизионная и радиовещательная сеть» планирует:
к 2010 году замену устаревшего лампового оборудования на современное на всех федеральных телевизионных и радиоканалах;
к 2016 году переход с аналогового на цифровое телевизионное вещание;
к 2020 году создание на всей территории области сети цифрового телевизионного вещания, доступного для всего населения области.
К 2020 году система связи в области предположительно будет иметь следующие характеристики:
волоконно-оптическая сеть будет подведена ко всем крупным (свыше 500 жителей) населенным пунктам области, городские и сельские автоматические телефонные станции будут заменены с аналоговых на цифровые, что позволить предоставлять все виды телекоммуникационных услуг;
мобильный доступ к сети связи станет возможным на всей территории области;
качество связи станет существенно выше, спектр услуг связи шире;
упростится переход пользователя при получении услуг связи от одного оператора связи к другому, что позволит иметь весь спектр телекоммуникационных услуг при перемещении как внутри страны, так и за ее пределами;
потребитель получит возможность дистанционного контроля и управления состоянием бытовых и производственных процессов, текущим состоянием личных, коммерческих и налоговых счетов и дистанционных расчетов;
телевидение станет цифровым, многоканальным, заказным и мобильным.

Строительство. На строительных площадках и предприятиях промышленности строительной индустрии Кировской области занято 4,2% от общего числа занятых в экономике области.

В 2007 году высокими темпами развивалось жилищное строительство. При плановом объеме ввода в эксплуатацию жилья 345 тыс. кв. метров фактически за 2007 год введено 375,8 тыс. кв. метров жилья, или 109% к плану и 121,8% к уровню прошлого года.

В области успешно реализуются мероприятия по ипотечному жилищному кредитованию: в 2007 году выдано 2060 кредитов на сумму 1688,7 млн. рублей, произведено снижение минимальной процентной ставки по ипотечным кредитам с 11% до 10,75%.

Ведется подготовка новых территорий под жилищное строительство.

С проектом «Обеспечение микрорайонов № 11 и № 12 жилого района «Урванцево» г. Кирова коммунальной инфраструктурой» муниципальное образование «Город Киров» прошло отбор на федеральном уровне. Правительство Кировской области заключило с Федеральным агентством по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству соглашение о финансировании программы в 2007 году. Открыта кредитная линия в объеме 297 млн. рублей под гарантии федерального и областного бюджетов.

Утвержден проект территориальной застройки земельного участка «Чистые пруды» в г. Кирове. Начата реализация крупномасштабной застройки жилого комплекса «Чистые пруды» на 900 тыс. кв. метров общей площади жилых домов. В 2008 году планируется сдать первые 510 квартир.

Малоэтажный поселок «Родина» жилой застройки в районе села Шулаи   г. Кирова прошел отбор для предоставления средств федерального бюджета в 2008 году на субсидирование процентной ставки по кредитам, предусмотренным на реализацию подпрограммы «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы.

Реализация только этих проектов позволит построить почти 1,5 млн. кв. метров жилья.

Успешно реализуется проект малоэтажной застройки в посёлке Дороничи. В 2007 году сданы в эксплуатацию 33 дома. Срок реализации проекта – 2007 - 2009 годы, всего планируется сдать 127 домов.

Вместе с тем объемы вводимого жилья не соответствуют потребностям населения области, особенно в г. Кирове (Кировская область по вводу в действие жилых домов за 2007 год в Приволжском федеральном округе занимает 12-е место). 

Принимая во внимание, что состояние строительства и результативность деятельности этой отрасли оказывают непосредственное влияние на уровень комфортности проживания населения и уровень инвестиционной привлекательности территорий, реализация амбициозных проектов в экономике потребует активизации жилищного строительства, особенно в перспективных зонах размещения крупных инвестиционных проектов. Отдельного внимания требует вопрос развития жилищного строительства на селе, темпы которого значительно отстают от городских территорий. Активизация строительства, и прежде всего жилищного, потребует в первую очередь для достижения планов вложения крупных инвестиций в следующие отрасли экономики:
деревообработку,

целлюлозно-бумажное производство,

производство строительных материалов,

пищевую промышленность,

сельское хозяйство.
Жилищно-коммунальное хозяйство. Жилищный фонд Кировской области на начало 2008 года составил 30,1 млн. кв. метров, 71% его приходится на долю городов и поселков городского типа и 29% - на сельские населенные пункты. В структуре жилищного фонда преобладает частный фонд (69%), из него 88% находится в собственности граждан. В городской местности доля частного жилья составила 67%, из него в собственности граждан - 95%, на селе соответственно 75% и 71%. 

По обеспеченности населения жильем область занимает 6-е место среди регионов ПФО. В среднем на одного жителя области приходится 21,3 кв. метра площади жилья, на одного горожанина – 21,0 кв. метр, на сельского жителя – 22,3 кв. метра, в 2001 году соответственно 19,2 кв. метра площади жилья, 18,8 и 20,2. На 2008 год в среднем на одного жителя области прогнозируется 21,6 кв. метра площади жилья.
Жилищный фонд на 87% по количеству зданий состоит из деревянных домов (по площади – 42% жилья). На каменные и кирпичные приходится 7% жилых домов (39% площади жилья). Это соотношение отражает низкую плотность населения и преобладание индивидуальной застройки в деревянных домах небольших городских поселений. 

Жилищный фонд области оборудован различными видами благоустройства в среднем на 61% (в 2001 году – на 59%, прогноз на 2008 год - на 61,9%), в том числе газом - на 77%, водопроводом - на 76%, канализацией – на 54%, отоплением – на 55%, ваннами – на 49%, горячим водоснабжением - на 46% и напольными электроплитами – на 9%. Уровень благоустройства городского жилищного  фонда в 2 раза выше, чем сельского. Из всей площади жилищного фонда области лишь 40% оборудовано всеми видами благоустройства одновременно, в городской местности – 53%, в сельской – 9%. 

Ветхий и аварийный жилищный фонд составляет в области 1831,7 тыс. кв. метров, или 6,1% от общего жилищного фонда. Прирост ветхого и аварийного жилищного фонда обусловлен тем, что треть жилищного фонда построена в период до 1970 года, что в последние годы в области вкладывались незначительные средства в капитальный ремонт жилых домов и как следствие, имеет место их старение и переход в категорию ветхого жилищного фонда. Ежегодно капитально ремонтируется в среднем 90-100 тыс. кв. метров, необходимо ежегодно капитально ремонтировать в пределах 400-500 тыс. кв. метров.

Жилищный фонд и объекты социальной инфраструктуры отапливают       4 ТЭЦ и 1734 котельных, из которых 921 - муниципальная. Водоснабжение обеспечивают 5164 артезианских скважины, из которых 1755 в муниципальной собственности и 16 открытых водозаборов.

Протяженность тепловых сетей - 2069,7 км, в том числе муниципальных – 1349,1 км; водопроводных сетей – 5426 км, в том числе муниципальных –     3453 км; канализационных сетей – 1960 км, в том числе муниципальных –     1621 км. 

Удельная протяженность сетей теплоснабжения в среднем по России составляет 0,8 - 1 км на 1 тыс. жителей, в целом по Кировской области этот показатель превышает среднероссийское значение почти в 3 раза. В Афанасьевском, Даровском, Кикнурском, Лебяжском, Малмыжском, Нагорском, Немском, Тужинском и Фаленском районах удельная протяженность выше в десятки раз. Это связано с низкой плотностью населения и приводит к росту затрат на содержание сетей, увеличению потерь и утечек. 

Износ основных фондов отрасли на 01.01.2008 составляет 66%.

Высокий износ основных фондов отрасли обусловлен тем, что за последние 15 лет ежегодная потребность в финансовых средствах на модернизацию объектов ЖКХ составляла более 500 млн. рублей в год, фактически до 2004 года средства в областном бюджете на эти цели не предусматривались.

Недостаточное вложение инвестиционных средств в развитие ЖКХ привело к переизносу сетей и оборудования, что негативно сказывается на увеличении аварий и повреждений на объектах коммунальной инфраструктуры.

За последние четыре года привлечены кредитные ресурсы под государственные гарантии Кировской области на сумму 443,5 млн. рублей (в том числе в 2007 году - 205,2 млн. рублей), что почти в 9 раз больше, чем в предыдущие четыре года. Экономический эффект от реализации мероприятий составил 89,9 млн. рублей (в том числе в 2007 году - 31,5 млн. рублей).

Таким образом, состояние ЖКХ Кировской области требует значительных инвестиционных вложений в целях повышения уровня его работоспособности и надёжности. Эффективность коммунального хозяйства является одним из базовых условий комфортности проживания, в связи с чем требования к развитию данного сегмента инфраструктуры области должны складываться в соответствии с требованиями к развитию жилищного строительства. С учётом планируемой концентрации объектов базовых отраслей экономики области в специально выделенных пространственных зонах мероприятия по созданию новых объектов коммунального хозяйства будут сконцентрированы на выборочных территориях, что позволит избежать колоссальной территориальной рассредоточенности отрасли, обусловливающей её низкую эффективность в настоящее время. В отношении остальных территорий будут реализованы мероприятия поддерживающего характера, позволяющие обеспечить необходимый уровень жилищно-коммунальных услуг.
Газификация и энергообеспечение. Уровень газификации Кировской области значительно отстает от соседних регионов. На 01.01.2008 по этому показателю Кировская область оказалась на последнем месте в Приволжском федеральном округе – 29,3%.

Необходимые темпы работы по газификации приобрели только в последние 4 года, в этот период на строительство газовой инфраструктуры направлено 4145,8 млн. рублей (в 2007 году – 1515,5 млн. рублей), что в четыре раза больше, чем в предыдущие четыре года.

В 2007 году на газификацию Кировской области было направлено      1515,5 млн. рублей, в том числе инвестиции открытого акционерного общества «Газпром» - 740 млн. рублей, и в рамках реализации областной целевой программы «Газификация Кировской области» на 2003-2007 годы» 775,5 млн. рублей, из них за счет средств областного бюджета – 434,3 млн. рублей.

Существенный шаг к увеличению уровня газификации области и первейшая стратегическая задача области – газифицировать промышленно развитые районы центральной и северной частей области: заречную часть г. Кирова, Слободской, Юрьянский и другие районы (всего 14 муниципальных районов и городов с населением 240 тыс. человек). Для решения этой задачи предстоит на первом этапе построить газопровод-отвод «Кирово-Чепецк – Барамзы» протяженностью 23 км, диаметром 530 мм.
Улучшение состояния газотранспортных мощностей, обеспечивающих подачу газа в крупный промышленный регион, требует принятия мер по недопущению аварийных ситуаций и срывов поставок газа. В связи с этим Правительством области подготовлен и прошел экспертизу в ОАО «Газпром» инвестиционный замысел реконструкции газопровода-отвода «Оханск – Киров». Первоочередными участками реконструкции выбраны участки трассы длиной 37,5 км со стороны г. Кирова и длиной 43 км в Пермском крае.

В рамках плана-графика синхронизации работ с ОАО «Газпром» по обязательствам Кировской области в 16 населенных пунктах планируется построить 17 газовых котельных, 205 км разводящих сетей, подготовить к приему природного газа 3500 домовладений. 

2007 год стал продолжением поступательного развития электроэнергетики в Кировской области. Путем тарифного регулирования обеспечено финансирование проектов по развитию трансформаторных мощностей в областном центре. В 2007 году завершено строительство 1-й очереди подстанции «Заводская» для электроснабжения уникального завода по производству препаратов крови, завершаются работы по строительству подстанции «Чижи», ввод которой позволит обеспечить развитие жилищного строительства в южной части областного центра.

В 2007 году восстановлено около 30 км ветхих муниципальных электрических сетей и более 200 км ветхих муниципальных электросетей передано специализированной организации для их дальнейшего восстановления за счет тарифной составляющей на электроэнергию.


Вопросы дальнейшей газификации области будут определяющими при развитии таких важных отраслей, как химическая промышленность и промышленность строительных материалов. Кроме того, газификация оказывает прямое влияние на уровень комфортности проживания, в связи с чем приоритетное освоение планов по газификации необходимо в зонах базирования приоритетных отраслей экономики: деревообрабатывающей, целлюлозно-бумажной и пищевой промышленности.

Надёжность работы электрических сетей, возможность поставки электроэнергии под полную потребность будут играть одну из главных ролей при реализации крупных инвестиционных проектов в таких приоритетных отраслях, как лесопромышленный комплекс, производство строительных материалов, пищевая промышленность.

Торговля и сфера услуг. Торговая деятельность входит в число ведущих сфер деятельности Кировской области и составляет более 12% валового регионального продукта. За период с 2004 по 2007 год оборот розничной торговли увеличился в 1,7 раза в сопоставимых ценах по сравнению с 2003 годом.

Темп роста физического объема оборота розничной торговли в 2007 году составил 121,2% к уровню 2006 года. В структуре продаж за последние годы сохраняется тенденция превышения удельного веса непродовольственных товаров в общем объеме оборота розничной торговли над продовольственной группой товаров. В 2007 году доля продажи продовольственных товаров в общем объеме розничного оборота составила 48,5% (в 2003 году - 53,6%).

Активное развитие розничной торговли объективно сопровождается появлением крупных торговых сетевых структур, открытием супермаркетов, универсамов с современным дизайном и внедрением передовых технологий.

Начиная с 2002 года объем платных услуг, оказанных населению через все каналы реализации, имеет устойчивую тенденцию к росту. За 2004–2007 годы объем платных услуг увеличился в 1,3 раза в сопоставимых ценах к уровню 2003 года. Объем платных услуг, оказанных населению в 2007 году, составил 21,4 млрд. рублей, или 114,3% в сопоставимых ценах к уровню 2006 года.

Принимая во внимание цели значительного повышения платёжеспособных доходов населения, учитывая, что потребительский спрос на территории области существенно возрастёт в случае выхода приоритетных отраслей экономики на более высокий уровень эффективности и масштаба деятельности, следует предусмотреть перспективы ускоренного роста инвестиций в сферы розничной и оптовой торговли и услуг, а также отвод необходимого количества земельных участков для размещения объектов торгово-развлекательной инфраструктуры.
Развитие малого предпринимательства. Количество малых предприятий в области в 2007 году превысило уровень 2001 года в 1,6 раза. Всего на начало 2008 года в области насчитывалось 7529 малых предприятий с общей численностью работающих 65,6 тыс. человек.

Ежегодно растут объемы выпускаемой продукции. Так, с 2001 по 2004 год объем продукции, произведенной малыми предприятиями, увеличился в          2,5 раза. Оборот малых предприятий в 2007 году составил около 73 млрд. рублей против 41,3 млрд. рублей в 2005 году. Налоговые поступления от субъектов малого предпринимательства в бюджеты всех уровней за 2007 год составили   1,9 млрд. рублей. Удельный вес налоговых поступлений от субъектов малого предпринимательства в общем объеме собираемых налогов в 2007 году - на уровне 15%. По сравнению с 2003 годом налоговые поступления от субъектов малого предпринимательства в бюджеты всех уровней увеличились в 3 раза.

Растет и вклад малого предпринимательства в ВРП области: 8,9% в      2006 году против 6,4% в 2004 году.

В 2003 - 2007 годах вновь создана инфраструктура поддержки малого предпринимательства, которая включает: Агентство развития предпринимательства Кировской области, Кировский областной фонд поддержки малого предпринимательства, межмуниципальные бизнес-центры в 10 ключевых районах области, муниципальные (залоговые) фонды поддержки малого предпринимательства в 23 районах области, 77 кредитных кооперативов, бизнес-инкубаторы в городах Слободской и Кирово-Чепецк, общественные объединения предпринимателей (советы по развитию предпринимательства при главах муниципальных образований).

Поддержка малого предпринимательства рассматривается как базовый инструмент поддержки и развития территорий области, не входящих в зоны опережающего развития. Использование этого инструмента будет обеспечивать рост занятости и доходов населения, создавать условия для реализации творческих инициатив граждан и стабилизации социально-экономической обстановки в условиях ограниченных возможностей формирования и развития крупных промышленных предприятий.

Внешнеэкономическая деятельность. На территории Кировской области внешнеэкономическую деятельность осуществляют около 500 участников.

Внешнеторговыми партнерами Кировской области являются 86 зарубежных стран, причем с половиной из них сотрудничество осуществляется как по импорту, так и по экспорту.
Основными торговыми партнерами являются страны дальнего зарубежья, их доля во внешнеторговом обороте области составляет более 80%, в том числе в экспорте – порядка 85%, в импорте – около 75%.

Крупнейшие торговые партнеры области:

при экспорте – Ирландия, Китай, Великобритания, Италия, Казахстан, Украина, Беларусь, Египет, Бразилия, США, Финляндия, Германия, Нидерланды;

при импорте – Италия, Германия, Финляндия, Казахстан, Китай, Украина, Австрия.

Основным экспортным товаром традиционно является продукция нефтехимического (минеральные удобрения, шины и т.д.) и лесопромышленного (лесоматериалы, пиломатериалы, древесноволокнистые и древесностружечные плиты, фанера, деревянная мебель и т.д.) комплексов области.

В импорте товаров ведущее место занимает машиностроительная продукция (оборудование и запасные части к нему) – более 50%, продукция нефтехимии – около 14%, изделия из черных и цветных металлов – порядка 10%.

Внешнеторговый оборот Кировской области характеризуется ежегодным ростом и положительным сальдо внешней торговли.

Внешнеторговый оборот Кировской области в 2007 году составил         942 млн. долларов США и вырос по сравнению с 2006 годом на 25,6%, в том числе со странами дальнего зарубежья – 744 млн. долларов США (121,8%), со странами СНГ – 198 млн. долларов США (142,4%).

Наибольший удельный вес во внешнеторговом обороте региона традиционно имели страны дальнего зарубежья, их доля во внешнеторговом обороте – порядка 80%.

Экспорт сложился в объеме 815,8 млн. долларов США и составил 120,8% к уровню 2006 года. В товарной структуре экспорта основное место занимает продукция нефтехимического (около 48%) и лесоперерабатывающего (около 20%) комплексов области. Рост объема экспорта был обеспечен в основном за счет увеличения физического объема, а также некоторого роста цен на основные группы экспортируемых товаров.

Импорт Кировской области в 2007 году составил 126,2 млн. долларов США (145,8% к уровню 2006 года). Следует отметить, что в 2007 году произошло резкое увеличение импортных поставок из стран дальнего зарубежья за счет ввоза продукции машиностроения (более 50%), а также возросли поставки продукции нефтехимии и изделий из черных и цветных металлов.
В долгосрочной перспективе развитие внешнеэкономической деятельности области предполагает увеличение экспорта продукции глубокой переработки и продукции экспортоориентированных производств. Динамика импорта в среднесрочной перспективе будет в основном определяться потребностями технического перевооружения предприятий области. В дальнейшем рост импорта будет основываться на приобретении высокотехнологичного оборудования в такие отрасли, как:

деревообработка;

целлюлозно-бумажная промышленность;

биотехнологии;

пищевая промышленность;

промышленность строительных материалов;

химическая промышленность.

Инвестиции. Проводимая Правительством области региональная инвестиционная политика дает положительные результаты. 

Объемы вовлечения инвестиций в основной капитал имеют стабильный рост. В 2006 году на территории области за счет всех источников финансирования освоено 24,2 млрд. рублей. Темп роста освоения инвестиций в основной капитал к уровню 2005 года на территории области составил 128,8% (рис.2).

Инвестиции в основной капитал (по полному кругу предприятий) в     2007 году составили, по оперативным данным, 37,5 млрд. рублей, или 134,4% в сопоставимой оценке к уровню 2006 года.
Высокие темпы роста позволили значительно сократить отставание Кировской области от Российской Федерации по базовому показателю, характеризующему инвестиционную активность в регионе, – объему инвестиций в основной капитал в расчете на одного человека. Если в 2002 году данный показатель составлял в Кировской области 3,7 тыс. рублей, а в среднем по Российской Федерации - 12,2 тыс. рублей (отставание в 3,3 раза), то в 2007 году показатель в Кировской области – 26,2 тыс. рублей, а в среднем по Российской Федерации – 46,6 тыс. рублей (отставание в 1,8 раза) (рис.3). 
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Рис.2. Индекс физического объема инвестиций в основной капитал, %
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Рис.3. Инвестиции в основной капитал на душу населения, тыс.рублей

Наибольшие объемы инвестиций осваивают предприятия обрабатывающего производства (18%), а также предприятия, занимающиеся предоставлением прочих услуг, совершающие операции с недвижимым имуществом (15-14%). Значимую долю (около 10%) в структуре инвестиций в основной капитал занимают предприятия сельского хозяйства, предприятия транспорта и связи, занятые в распределении электроэнергии. 

Наибольшие объемы инвестиций осваивают предприятия, занимающиеся  предоставлением прочих услуг,  обрабатывающего производства, транспорта и связи, а также предприятия сельского хозяйства. Значимую долю в структуре инвестиций в основной капитал занимают предприятия, осуществляющие операции с недвижимым имуществом, занятые в распределении электроэнергии (рис.4).
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Рис.4. Распределение инвестиций по видам экономической деятельности

На территории Кировской области реализуется ряд крупных инвестиционных проектов. В частности, ведется строительство завода по производству препаратов крови государственного учреждения «Приволжский окружной медицинский центр экспертизы качества препаратов крови и исследований фракционирования донорской плазмы Минздрава России». Закрытое акционерное общество «Омутнинский металлургический завод» осуществляет реконструкцию сталеплавильного производства, открытое акционерное общество «Кировский завод по обработке цветных металлов» реализует проект, направленный на увеличение объема продаж плоского проката, открытое акционерное общество «Шинный комплекс «Амтел-Поволжье» - организацию производства высококачественных радиальных шин. В рамках развития строительной индустрии организуется производство стеновых керамических материалов в Кирово-Чепецком районе.

Кроме этого, в рамках реализации федеральной целевой программы «Уничтожение запасов химического оружия в Российской Федерации» осуществляется строительство завода по уничтожению запасов химического оружия в Оричевском районе (объект «Марадыковский»). 

Согласно рейтингу инвестиционной привлекательности российских регионов за 2006-2007 годы, составленному рейтинговым агентством «Эксперт РА», по рейтингу инвестиционного климата Кировская область четвертый год относится к группе «Незначительный потенциал - умеренный риск» Из регионов ПФО в данную группу также вошли Республика Марий Эл, Республика Мордовия, Чувашская Республика. 

По уровню инвестиционного риска (примечание: чем выше место в рейтинге, тем ниже риск) Кировская область по итогам 2007 года заняла 49-е место, поднявшись на 3 позиции в рейтинге по сравнению с 2006 годом. 

Стабильно высокие позиции область занимает по таким составляющим инвестиционного риска, как криминальный и законодательный риски. По сравнению с 2006 годом на 10 мест улучшились позиции по управленческому риску. Вместе с тем по отдельным составляющим, таким, как экологический, финансовый, экономический риски, наблюдается снижение.

Инвестиционный потенциал учитывает основные макроэкономические характеристики, такие, как насыщенность территории факторами производства, потребительский спрос населения и другие показатели, и складывается из восьми частных потенциалов (ресурсно-сырьевого, производственного, трудового, инновационного, институционального, инфраструктурного, финансового, потребительского).

По уровню инвестиционного потенциала (примечание: чем выше место в рейтинге, тем выше потенциал)  Кировская область в 2007 году занимает 53-е место, улучшив свои позиции по сравнению с 2006 годом на 2 позиции за счет положительной динамики по трудовому, инновационному, инфраструктурному и природноресурсному потенциалам. Однако в этом же периоде наблюдается снижение рейтинга по таким составляющим потенциала, как институциональный, производственный, туристический потенциалы.

Международное рейтинговое агентство Fitch Ratings в июле 2007 года подтвердило рейтинги в иностранной и национальной валюте на уровне «B» по международной шкале, «ВВB» по национальной шкале. Прогноз по всем рейтингам – «стабильный». Присвоенные области рейтинги отражают развитую промышленную базу региона, низкую долговую нагрузку на бюджет области и снижение расходов на обслуживание государственного долга. 
Законом Кировской области от 28.03.2007 №91-ЗО «Об областной целевой программе "Повышение инвестиционной привлекательности, привлечение инвестиций и новых технологий в экономику Кировской области на 2007 -    2009 годы" утверждена областная целевая программа «Повышение инвестиционной привлекательности, привлечение инвестиций и новых технологий в экономику Кировской области на 2007 - 2009 годы» (далее – Программа).
С учетом достигнутых в 2007 году показателей произведена актуализация расчета бюджетной эффективности реализации Программы и комплекса промежуточных и конечных результатов Программы на более оптимистичном уровне:

показатель объема инвестиций в основной капитал увеличен с 29 млрд. рублей до 45 млрд. рублей в 2008 году и с 36 млрд. рублей до 53,4 млрд. рублей в 2009 году;
показатель объема инвестиций в основной капитал на душу населения увеличен с 21 тыс. рублей до 32 тыс. рублей в 2008 году и с 26 тыс. рублей до 38 тыс. рублей в 2009 году;

показатель отношения объема инвестиций к ВРП увеличен с 22% до 36% в 2008 году и с 25% до 38% в 2009 году.
Эффективным инструментом инвестиционной политики служит государственная поддержка частных инвесторов, которая является одним из основных направлений Программы по повышению инвестиционной активности и инвестиционной привлекательности региона. В ходе реализации Программы             в 2007 году государственная поддержка фактически предоставлена 15 предприятиям в объеме 54313 тыс. рублей, в том числе 45780 тыс. рублей – субсидирование части процентных ставок по привлекаемым кредитным ресурсам, 8533 тыс. рублей в виде налоговых льгот.

В рамках реализации мероприятий Программы по предоставлению государственной поддержки частным инвесторам, реализующим инвестиционные проекты на территории области, в 2007 году достигнуты следующие результаты: 

сумма налоговых поступлений в областной бюджет составила 471727 тыс. рублей, что больше планового показателя на 88106 тыс. рублей, или в 1,2 раза;

бюджетная эффективность составила 180207 тыс. рублей, что больше планового показателя в 2,3 раза;

прирост налоговых поступлений в областной бюджет на 1 рубль государственной поддержки - 4,16 рубля;

объем освоенных инвестиций - 1755,8 млн. рублей;

объем выпуска продукции – 24728,5 млн. рублей, что на 2235,4 млн. рублей больше планового показателя;

количество созданных рабочих мест - 1173.
3. Обоснование модели социально-экономического развития Кировской области
В ходе разработки Стратегии было разработано три модели социально-экономического развития области – инерционная, инвестиционно-консервативная и инновационная, учитывающие различные сценарии поведения органов государственной власти области в прогнозируемой перспективе. Все стоимостные оценки в расчетах моделей приведены к ценам 2007 года.
Первая модель – инерционная, движение по которой будет происходить по существующим тенденциям, сложившимся за последние годы. Степень государственного вмешательства в экономическое развитие – минимальна, главная роль отводится рыночным условиям, изменение которых будут определять изменения, происходящие в экономике и социальной сфере области. По этому сценарию структура валового регионального продукта в 2020 году изменится по отношению к 2006-2007 годам незначительно. Рост валового регионального продукта в 2020 году по инерционному сценарию прогнозируется на уровне 159% к 2007 году в сопоставимой оценке. Наибольшие темпы роста среди значимых в экономике области отраслей (по вкладу в ВРП) ожидаются в строительстве (189%), сфере услуг (178%), обрабатывающих производствах (186%). Достаточно высокие показатели роста вклада в валовой региональный продукт прогнозируются и в отраслях «транспорт и связь» – 154% и «оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования» – 150%.

При реализации первой модели развития области производительность труда повысится к 2020 году на 11% к уровню 2007 года в сопоставимой оценке, что соответствует тенденциям изменения данного показателя за прошедшие годы. Потребность экономики в кадрах возрастёт до 739,3 тыс. человек. Такая величина потребности в кадрах не сможет быть восполнена демографическими ресурсами области, что свидетельствует о нереалистичности инерционного варианта. Другими словами, в случае развития по инерции кадровый кризис будет нарастать в области, что спровоцирует ухудшение всех экономических и социальных показателей региона. К аналогичным выводам применительно к подобному варианту развития Российской Федерации пришло в своих расчётах Министерство экономического развития Российской Федерации.

Рост оборота организаций по всем видам деятельности к 2020 году прогнозируется на уровне 171%, что выше темпа роста ВРП. Это означает, что доля материальных затрат на производство в выручке возрастет за счет фонда оплаты труда и получаемой прибыли.


Реализация первой модели из-за прогнозируемых с учётом его сценарных характеристик дефицита в кадрах не создаст реальных возможностей реализации намеченных инвестиционных проектов, что приведёт к сохранению сегодняшнего уровня эффективности экономики, не обеспечивающего высокого качества экономического развития и достижения высоких социальных стандартов.

Вторая - инвестиционно-консервативная - модель социально-экономического развития области – также подразумевает сохранение базовых тенденций развития экономики, но с вмешательством государственной власти только с целью решения тактических задач, без постановки перед собой долгосрочных конкретных целей, без выделения точек роста экономики области. 

В таком случае органы государственной власти будут принимать меры по развитию инфраструктуры, однако эти меры будут не целенаправленными, а распространяться достаточно равномерно на все отрасли экономики и на всю территорию области. В то же время недостаточность бюджетной обеспеченности не позволит вложить в развитие инфраструктуры такой объём инвестиций, который позволил бы достичь качественного улучшения ситуации и, как следствие, обеспечить достижение и устойчивость высоких темпов развития.
Указанная модель предусматривает повышение производительности труда в экономике в 1,7 раза в 2020 году за счёт более мягких условий ведения хозяйственной деятельности, большего притока инвестиций и более высокой инновационной активности. Однако такого темпа, как показывают расчёты, будет недостаточно, чтобы обеспечить необходимый темп роста экономики. В результате к 2020 году сложится дефицит работников в количестве 120-140 тыс. человек.  

Расчёты показывают непригодность такого варианта развития экономики, поскольку он опирается на плавный рост, который не позволяет избавиться от глубоких недостатков, которые заложены в структуре экономики области, имеющейся на сегодняшний день.

При таком подходе предполагается, что рост объема валового регионального продукта в 2020 году составит 255% к уровню 2007 года, а темп роста оборота предприятий – 219%. Снижение доли материальных затрат и увеличение прибыли и фонда оплаты труда положительно скажется как на социальном положении населения области, так и на финансовом состоянии предприятий.

Наибольшими темпами при принятии такого сценария будут развиваться также строительство, его вклад в валовой региональный продукт возрастёт в 3,2 раза, транспорт и связь - в 3,1 раза, и обрабатывающие производства - 3,2 раза. Максимальный рост оборота предприятий в 2020 году будет иметь место на предприятиях обрабатывающей промышленности и составит 274% к уровню 2007 года, в основном за счет целлюлозно-бумажной промышленности, производства строительных материалов, а также обработки древесины и производства изделий из дерева.

Вторая модель в силу дефицита кадров не позволит реализовать полный набор приоритетных инвестиционных проектов, а значит – выйти на качественно новый уровень экономического роста.

В случае реализации данной модели рост бюджетной обеспеченности значительно выше, чем по первому сценарию, но, в тоже время, недостаточно высок, чтобы качественно изменить ситуацию в социальной сфере. Изменения будут направлены на стабилизацию ситуации в целом и фрагментарные сдвиги в отдельных секторах оказания бюджетных услуг.

Третья модель развития области – это сценарий инновационного развития экономики, основанный на усиленной поддержке государственной властью приоритетных отраслей регионального хозяйства - отраслей опережающего развития. Интенсивное наращивание производительности труда (до 5-6 раз в отдельных отраслях, имеющих в настоящее время максимальный ресурс развития) за счёт реализации в них крупных инвестиционных проектов позволит покрыть потребность экономики в трудовых ресурсах на основе имеющейся численности населения с учётом новаций в демографической политике (рис.5, 6).

Реализуемые в настоящее время и планируемые к реализации инвестиционные проекты, с учетом имеющихся в области ресурсов, а также учитывая сегодняшнее состояние отраслей экономики, дают основание обозначить в качестве опережающих отраслей развития такие отрасли как глубокая переработка древесины, целлюлозно-бумажное производство, производство строительных материалов, химическое производство, биохимия, а также агропромышленный комплекс. Темп роста отраслей опережающего развития значительно превысит темп роста прочих отраслей, что создаст необходимую экономическую базу для дальнейшего развития, кроме того, темп опережения в развитии отмеченных отраслей в инновационной модели будет превышать соответствующий показатель в инерционной и инвестиционно-консервативной моделях (приложение №11). В результате опережающего развития отдельных отраслей произойдёт не только увеличение оборота организаций, но и повышение удельного веса отраслей опережающего развития в экономике области (приложение №12).
Рост валового регионального продукта – 350% – будет происходить на фоне увеличения оборота предприятий всех отраслей экономики до 267% (в сопоставимых ценах) (рис.5). 

Производство продукции предприятий, занимающихся сельским хозяйством, вырастет на 83%, оборот предприятий пищевой перерабатывающей промышленности – в 2,2 раза, химической промышленности – в 2,7 раза, предприятий по обработке древесины и производству изделий из дерева – в 9,4 раза, производство строительных материалов – более чем в 10 раз, целлюлозно-бумажной промышленности – почти в 20 раз (табл.3, 4).
Оценивая темпы роста отраслей опережающего развития в инновационной модели развития, следует отметить, что в наибольшей степени за счёт развития отраслей опережающего развития возрастёт добавленная стоимость в обрабатывающем секторе экономики, в несколько меньшей – в секторе добычи полезных ископаемых (прежде всего, за счёт добычи полезных ископаемых для производства строительных материалов, а также торфа). Заметный, но меньший, чем в промышленности, темп роста добавленной стоимости будет иметь место в сельском хозяйстве (приложение №13).
Таблица 3
Вклад основных видов экономической деятельности

в валовой региональный продукт (в сопоставимых ценах) 
(млрд. рублей)
	Наименование отрасли
	2007 год
	2011 год
	2015 год
	2020 год
	2020 год, % к 2007 году

	ВРП - всего
	114
	160
	230
	400
	350

	в том числе:
	
	
	
	
	

	сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	14
	20
	24
	26
	183

	обрабатывающие производства
	26
	32
	48
	114
	444

	производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	7
	8
	10
	11
	151

	строительство
	6
	7
	14
	26
	450

	оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	15
	24
	33
	55
	357

	транспорт и связь
	17
	28
	48
	81
	463

	прочие
	28
	41
	54
	88
	315


Таблица 4
Оборот организаций по виду экономической деятельности «Обрабатывающие производства» (в сопоставимых ценах) 
(млрд. рублей)
	Наименование отрасли
	2007 год
	2011 год
	2015 год
	2020 год
	2020 год, % к 2007 году

	Обрабатывающие производства - всего
	83
	104
	155
	284
	342

	в том числе:
	
	
	
	
	


	производство пищевых продуктов, включая напитки и табака
	11
	12
	17
	25
	225

	обработка древесины и производство изделий из дерева
	5
	7
	12
	47
	935

	целлюлозно-бумажное производство; издательская и полиграфическая деятельность
	2
	3
	4
	40
	1920

	химическое производство
	14
	18
	25
	38
	266

	производство резиновых и пластмассовых изделий
	9
	10
	14
	21
	239

	производство прочих неметаллических минеральных продуктов
	2
	3
	16
	23
	1137

	металлургическое производство и производство готовых металлических изделий
	16
	21
	27
	40
	242

	производство электрооборудования, электронного и оптического оборудования
	7
	11
	12
	13
	201

	прочие
	17,1
	19,6
	26,7
	37,8
	221


Процесс роста объёмов производства будет сопровождаться ростом добавленной стоимости. При этом добавленная стоимость всех обрабатывающих производств (в которые входит большинство указанных приоритетных отраслей) в составе ВРП увеличится в 4,4 раза, строительства – в 4,5 раза, транспорта и связи – в 4,6 раза. Значительный рост предусматривается и по остальным отраслям экономики области.

Достижение таких целей требует серьезной мобилизации сил, инвестиций, концентрации ресурсного, кадрового, научного потенциалов.

Рост бюджетной обеспеченности даст возможность комплексных преобразований в социальной сфере, что позволит значительно улучшить уровень и качество жизни. Оборотной стороной этих преобразований будет наращивание кадрового ресурса территории, что позволит заложить фундамент для дальнейшего социально-экономического развития области (табл.5).
Таблица 5
Сравнение разработанных моделей развития (в сопоставимых ценах)
	Наименование вида модели, отрасли
	2007 год
	2011 год
	2015 год
	2020 год
	2020 год, % к 2007 году

	Инерционная модель
	
	
	
	
	

	Валовой региональный продукт, млрд. рублей
	114
	130
	155
	180
	159

	Оборот организаций, млрд. рублей
	257
	300
	350
	440
	171

	Среднемесячная заработная плата, рублей
	8860
	11200
	13200
	15050
	170

	Производительность труда, тыс. рублей/человека
	536,4
	560,0
	580,0
	595,4
	111

	Занятых в экономике, тыс. человек
	479,5
	479,5
	479,5
	479,5
	100

	Потребность в работниках, тыс. человек
	479,5
	536,0
	602,9
	739,3
	154

	Дефицит (-), профицит (+) работников, тыс. человек
	0,0
	-56,5
	-123,4
	-259,8
	

	Бюджетная обеспеченность в расчете на 1 жителя области, тыс. рублей
	20,2
	22,0
	23,5
	26,5
	131

	Инвестиционно-консервативная модель
	
	
	
	
	

	Валовой региональный продукт, млрд. рублей
	114
	145
	193
	290
	255

	Оборот организаций, млрд. рублей
	257
	330
	420
	563
	219

	Среднемесячная заработная плата, рублей
	8860
	11200
	13200
	15050
	170

	Производительность труда, тыс. рублей/человека
	536,4
	680,5
	810,0
	915,0
	171

	Занятых в экономике, тыс. человек
	479,5
	479,5
	479,5
	479,5
	100

	Потребность в работниках, тыс. человек
	479,5
	484,9
	518,5
	615,3
	128

	Дефицит (-), профицит (+) работников, тыс. человек
	0,0
	-5,4
	-39,0
	-135,8
	

	Бюджетная обеспеченность в расчете на 1 жителя области, тыс. рублей
	20,2
	23,0
	27,0
	35,0
	173

	Инновационная модель
	
	
	
	
	

	Валовой региональный продукт, млрд. рублей
	114
	160
	230
	400
	350

	Оборот организаций, млрд. рублей
	257
	360
	500
	686
	267

	Среднемесячная заработная плата, рублей
	8860
	14600
	24100
	40000
	450

	Производительность труда, тыс. рублей/человека
	536,4
	742,9
	1022,0
	1388,8
	259

	Занятых в экономике, тыс. человек
	479,5
	484,6
	489,2
	493,9
	103

	Потребность в работниках, тыс. человек
	479,5
	484,6
	489,2
	493,9
	103

	Дефицит (-), профицит (+) работников, тыс. человек
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	Бюджетная обеспеченность в расчете на 1 жителя области, тыс. рублей
	20,2
	24,0
	30,0
	44,4
	220
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Рис.5. Валовой региональный продукт при различных моделях развития 
(в сопоставимых ценах), млрд. рублей
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Рис.6. Среднемесячная заработная плата работающих при инновационной 
модели развития (в сопоставимых ценах), рублей
4. Повышение качества жизни жителей Кировской области – основная цель и залог успешной реализации стратегии социально-экономического развития Кировской области
Повышение качества жизни населения Кировской области – генеральная задача Стратегии социально-экономического развития Кировской области до 2020 года и залог ее успешной реализации.

Кроме того, в условиях усиления  демографического вызова, особую актуальность приобретает конкуренция регионов за человеческий ресурс, как основа реализации стратегических планов развития. Соответственно качество жизни населения на конкретной территории, являясь  основой развития человеческого потенциала и повышения конкурентоспособности каждого человека,  становится наиболее важным конкурентным преимуществом в этой борьбе.

Повышение качества жизни населения  включает в себя обеспечение благоприятных социальных условий для развития способностей каждого человека, улучшение условий и комфортности жизни людей.
В целом уровень качества жизни населения Кировской области является удовлетворяющим основным потребностям людей, есть позитивные сдвиги в росте рождаемости и продолжительности жизни, снижении смертности населения, повышении удовлетворенности населения социальной средой.

Однако остаются сильными предпочтения населения к миграции за пределы области к наиболее экономически развитым центрам, предоставляющим более широкие возможности самореализации человека, миграционный отток составляет около 4 тыс.человек ежегодно.

Повышение качества жизни будет достигаться решением ключевых стратегических задач: обеспечение благоприятных социальных условий для развития способностей каждого человека, повышение уровня жизни населения, улучшение условий и комфортности жизни людей.

4.1. Уровень жизни населения

За последние годы на территории области отмечен стабильный рост доходов граждан, повышения социальных гарантий. За 2004 – 2007 годы номинальные среднедушевые денежные доходы населения и среднемесячная заработная плата работников возросли более чем в 2 раза. Уровень зарегистрированной безработицы сократился с 2,7% в 2003 году до 1,4% в 2007 году. Численность населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума снизилась с 31,3% в 2003 году до 22,2% в 2007 году.

Важнейшей задачей регионального развития является повышение уровня жизни населения за счет роста доходов и сокращения уровня бедности населения.

В экономике Кировской области с учетом личного подсобного хозяйства  занято свыше 700 тыс.человек, обеспечивающих создание добавленной стоимости во всех видах экономической деятельности, при этом основной доход этой группы населения зависит от производительности его труда (зарабатывает самостоятельно), оставшаяся часть населения  имеет социальную ренту от прошедшей трудовой деятельности, либо получает социальные выплаты по состоянию здоровья и имущественного положения.

Кировская область обладает определенным конкурентным преимуществом в  экономической активности населения: доля занятых в экономике области составляет около 50%, что выше  среднероссийского  уровня (45%) и среднего по ПФО (46%).

Область обладает достаточными для её экономического развития трудовыми ресурсами (64% от численности населения), трудовые ресурсы Кировской области выгодно отличает высокая экономическая активность населения, уровень которой (в возрасте 15 - 72 года) в 2004 году составил 69% общей численности населения области, что выше среднероссийского показателя (65,3%) и  самый высокий в  Приволжском федеральном округе. В то же время в области отмечена нехватка кадровых  ресурсов по отдельным видам профессий. 

Соответственно, одной из основных задач в обеспечении роста доходов населения является создание условий для устойчивого роста заработной платы. Задача будет достигаться за счет:

повышения производительности труда и качества рабочей силы, 
повышения социальной ответственности бизнеса, ухода от «теневых» форм оплаты труда,
создания возможностей для самореализации человека на рынке труда.
В этих условиях важнейшим стратегическим ориентиром выступает повышение производительности труда, внедрение передовых технологий, развитие наукоемких производств, к 2020 году производительность труда возрастет в 3-4 раза, а в отдельных секторах до 10-12 раз. Кроме того, разработка и внедрение отраслевых систем оплаты труда, предусматривающих, прежде всего оплату за результат и имеющих стимулирующий характер, позволит повысить заработную плату занятых в бюджетном секторе экономики.

В результате, реальная начисленная заработная плата возрастет к 2020 году в 4,5 раза, к 2015 году ее абсолютный размер составит около 50 тыс.рублей, к 2020 году – около 90 тыс.рублей.

Важной задачей является сокращение уровня бедности населения. В настоящее время около 300 тыс. жителей Кировской области живет на грани бедности. 

Сокращение удельного веса численности населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума с 22,2 % в 2007 году до 5% в 2020 году является стратегической целью Стратегии.
Эта задача будет решаться за счет комплексной реализации двух направлений:

создания условий для реализации трудового, творческого и социального потенциала населения области, роста экономической активности и мобильности трудоспособного населения, активного развития программ занятости, в том числе самозанятости. К 2010 году получит новое развитие деятельность государственных служб занятости, упор будет сделан на обеспечение профессиональной переориентации и переобучению граждан по специальностям, наиболее востребованным на рынке труда. Будут созданы условия для непрерывного образования граждан для адаптации на рынке труда, повышения конкурентоспособности человека. К 2020 году значительное развитие получит собственная образовательная деятельность граждан. Возможности самореализации человека значительно возрастут за счет развития собственной образовательной деятельности граждан, престижности здорового образа жизни, повышения духовности и уровня культуры граждан;
повышения эффективности системы поддержки социально-уязвимых слоев населения (пенсионеры, инвалиды, семьи с высокой иждивенческой нагрузкой, экстремальной ситуации), т.е. граждан, не имеющих объективных возможностей реализовать свой трудовой потенциал.
Поскольку риск оказаться среди бедного населения связан, прежде всего, с отсутствием кормильца в семье, высокой иждивенческой нагрузкой, ограничениями по состоянию здоровья, то создание эффективной системы поддержки социально-уязвимых слоев населения будет базироваться на укреплении института семьи, улучшении здоровья граждан, повышении адресности социальной помощи и социальных услуг нетрудоспособному населению. 
При этом качественному улучшению имущественного положения указанных групп населения будет способствовать изменение социальной структуры общества в пользу среднего класса и в этой связи высвобождение значительных государственных финансовых ресурсов, которые будут направлены на оказание адресной социальной помощи.

В результате реализации намеченных мероприятий покупательная способность среднедушевых денежных доходов возрастет с 2 раз в 2007 году до  6,5 – в 2020 году, удельный вес населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума сократится с 22,2% в 2007 году до 5% в 2020 году, доля среднего класса в Кировской области увеличится почти в два раза по сравнению с 2006 годом и составит 65%. 

Рост доходов населения, значительное  увеличение среднего класса позволят за счет уменьшения количества граждан, нуждающихся в социальной поддержке государства,  перераспределить государственные финансовые ресурсы в пользу модернизации системы здравоохранения, развития системы образования, повышения адресной поддержки социально уязвимых слоев населения.
4.2. Доступность и качество социальных услуг

Возможность реализации каждым человеком прав на получение социальных благ является одним из ключевых показателей социального благополучия, при этом уровень реализации прав человека, создания условий для развития человеческого потенциала является важной составляющей конкурентоспособности области. 

Обеспеченность населения Кировской области  социальными услугами достигается в основном за счет государственных финансовых вложений. Для Кировской области характерна социальная направленность бюджетных расходов - на финансирование социально-культурных учреждений и мероприятий направляется около 60% средств, что превышает среднероссийский уровень (табл.6).
Возрастающие потребности граждан в получении дополнительных социальных благ покрываются как за счет увеличения объемов бюджетных услуг, так и за счет за счет роста услуг, оплачиваемых населением. За 2006-2007 годы объем платных услуг (индекс физического объема) на медицинские услуги возрос на 11,4%, санаторно-оздоровительные услуги – на 5,2%, роста в физическом объеме услуг сферы образования и культуры не отмечено, что в определенной мере свидетельствует об удовлетворении спроса населения на услуги образования и культуры. 

Таблица 6
Показатели бюджетного финансирования социальных услуг
	Показатель
	Кировская область
	Российская Федерация

	Доля расходов в консолидированном бюджете на финансирование социально-культурных учреждений и мероприятий, 2006 год, % - всего
	64,5
	54,4

	в том числе:
	
	

	образование
	28,3
	22,3

	культура 
	3,4
	3,7

	здравоохранение
	17,6
	16,6

	социальная политика
	15,2
	11,8


На «собственное воспроизводство» (образование, отдых, восстановление и укрепление здоровья) население Кировской области тратит менее 3% от денежных доходов населения (или за 2007 год 3,4 млрд.рублей, справочно: консолидированный бюджет области на 2007 год 17,2 млрд.рублей), что примерно соответствует среднероссийскому значению (2,5%). За 2007 год население области потратило на оплату услуг в сфере образования 1,9 млрд.рублей, оплату медицинских и санаторно-оздоровительных услуг 1,2 млрд.рублей, услуг учреждений   культуры – 200 млн.рублей.

Кировская область в целом имеет развитую инфраструктуру социальной сферы, позволяющую обеспечивать потребности населения в услугах образования, здравоохранения, культуры, социальном обслуживании, есть положительные результаты в росте качества услуг: с 2003 года область входит в десятку лучших субъектов Российской Федерации, достигших высокого качества образования, снижаются показатели смертности населения -  младенческая и материнская смертность, по большинству социально-значимых заболеваний, системой социальной защиты населения охвачено  около 600 тыс. человек или 40% населения области. 

Однако, имеются значительные проблемы, сдерживающие повышение  доступности и качества социальных услуг: 

присутствие территориальных диспропорций в оказании социальных услуг, обусловленные низкой плотностью и  малой компактностью проживания населения;
крайне невысокий уровень конкуренции в данном секторе экономики, как и в целом по стране, доступность социальных услуг населения в основном достигается за счет бюджетных средств, что сказывается на вопросах повышения  сервиса обслуживания населения;
недостаток высококвалифицированных кадров, обусловленный имеющимся уровнем оплаты труда персонала.

требуется модернизация системы здравоохранения, развитие системы образования и культуры, в условиях роста доходов населения области система социальной защиты должна быть переориентирована на повышение адресности социальной поддержки социально уязвимых слоев населения.
Исходя из этого, цель - повышение доступности и качества социальных услуг – будет достигаться за счет:

стимулирования развития конкурентной среды на рынке социальных услуг, перевода части бюджетных учреждений в статус некоммерческих организаций;

обеспечения доступности качественных услуг социальных услуг для населения, в том числе  на основе определения стандартов предоставления услуг;

дальнейшей работы по повышению уровня адресности социальной  поддержки бедного населения и предоставления социальных услуг для пожилых людей, инвалидов и детей;

изменения социальной среды, развития форм частно-государственного партнерства, создания условий для непрерывного образования граждан, повышения «капитализации» человека, формирования творческой социально-ответственной личности.
В результате в период до 2020 года произойдут значительные преобразования в системе образования, здравоохранения и других отраслей социальной сферы, направленные на  структурную и технологическую модернизацию этих сфер, развитие дистанционных, передвижных форм обслуживания, внедрение современных информационных технологий.

Качество и доступность социальных услуг будет достигнуто, прежде всего, за счет стимулирования развития конкурентной среды, создания условий для притока финансовых ресурсов, в том числе частного бизнеса, внедрения новейших технологий, в том числе дистанционного предоставления услуг, разработки и внедрения стандартов социальных услуг, повышения престижности работника социальной сферы, внедрения отраслевых систем оплаты труда.

Более подробно о развитии системы социальных услуг отражено в разделе «Перспективы развития социальной сферы Кировской области».
4.3. Комфортность среды обитания

Обеспечение комфортной среды проживания граждан области (качество предоставления жилищных и коммунальных услуг, доступность приобретения и комфортность жилья, улучшение экологической обстановки, повышение личной безопасности граждан,  транспортной доступности) является одной из важнейших стратегических задач регионального развития. Решение этой задачи будет достигаться улучшением составляющих комфортности среды с учетом  возрастающих потребностей граждан.

Основополагающим моментом обеспечения комфортности жизни людей является повышение качества предоставляемых жилищных и коммунальных услуг, доступности и комфортности жилья.

Кроме того, невысокая доступность и комфортность жилья, территориальные диспропорции в обеспеченности жильем и уровнем благоустроенности жилищного фонда, низкое качество жилищно-коммунального обслуживания  являются сдерживающими факторами возможного развития и привлечения человеческого капитала, как  на уровне регионов, так и муниципальных образований области.

Жилищно-коммунальное хозяйство области является отраслью, обеспечивающей комфортность проживания населения региона. В жилищном фонде  71% приходится на долю городов и поселков городского типа и 29% - на сельские населенные пункты. Жилищный фонд области оборудован различными видами благоустройства в среднем на 61%, уровень благоустройства городского жилищного  фонда в 2  раза выше, чем сельского. Из всей площади жилищного фонда области лишь 40% оборудовано всеми видами благоустройства одновременно, в городской местности – 53%, в сельской – 9%. 

Ветхий и аварийный жилищный фонд составляет 6,1% от общего жилищного фонда – это самый высокий процент среди регионов ПФО. Износ основных фондов отрасли  на 01.01.2008 составляет 66 %. Недостаточное вложение инвестиционных средств в развитие жилищно-коммунального хозяйства  привело к переизносу сетей и оборудования, что негативно сказывается на увеличение аварий и повреждений на объектах коммунальной инфраструктуры.
Сильное отрицательное воздействие на ситуацию в ЖКХ оказывало искусственное сдерживание тарифов при наличии объективных предпосылок для их роста. При этом практически полностью отсутствовало финансирование выпадающих доходов организаций жилищно-коммунального комплекса.

Основной организационной формой предприятий, оказывающих услуги в сфере жилищно-коммунального хозяйства, до последнего времени являлись унитарные муниципальные предприятия, жёстко закреплённые по территориальному принципу за объектами жилого фонда. У жителей практически отсутствовала возможность выбора организации – поставщика услуги. Кроме того, как правило, деятельность данных предприятий не обеспечивалась какими-либо нормативами или стандартами качества, а также регламентами оказания услуг. Как результат -  низкое качество услуги, а также  практически полная неконтролируемость соотношения «цена – качество». 

Подобная ситуация привела к тому, что изменение тарифной политики в 2003-2005 годах, последовавший за этим рост тарифов, введение компенсационных выплат по льготам, проведение организационной работы, приведшей к росту собираемости платежей, значительное увеличение расходов бюджета на модернизацию и реконструкцию ЖКХ  не привели к адекватному росту качества услуг, а, следовательно, комфортности проживания, но увеличили долю соответствующих платежей в общей сумме расходов населения. 

В результате в Кировской области сложилась ситуация, при которой при незначительном уровне комфортности население области вынуждено тратить значительные денежные средства на оплату жилья, снижая свои возможности удовлетворить потребности в других сферах жизнедеятельности. В результате область, имея менее комфортную среду обитания, реально проигрывает конкурентную борьбу за кадровый потенциал и не может обеспечить высокое качество жизни на своей территории.

Исходя из всего вышесказанного, основной целью политики в области жилищно-коммунального комплекса должно стать обеспечение реформирования ЖКХ, направленное на повышение комфортности проживания и снижение доли платежей за жилищно-коммунальные услуги в совокупном доходе семьи. 

Данная цель представляет собой совокупность двух подцелей. Достижение первой подцели – повышение комфортности проживания жителей области должно быть обеспечено через рост качества предоставляемых услуг посредством решения следующих задач:

качественное изменение рынка оказания услуг ЖКХ через переход от монопольного рынка к рынку с высоким уровнем конкуренции. Основными направлениями решения этой задачи будут: формирование конкурентной среды на данном рынке. Основным механизмом будет механизм частно-государственного партнерства для развития которого необходимо создание и внедрение муниципальной нормативной и методической основы функционирования и развития жилищно-коммунального комплекса в формате регулируемого рынка услуг и частно-государственного партнерства с учетом соблюдения режима конкурентности, обеспечения антимонопольных защитных мер от недобросовестной конкуренции. Параллельно с этим необходимо обеспечить повышение инвестиционной привлекательности отрасли, прежде всего за счёт: упорядочения имущественных отношений, поддержки органов власти в оценке и регистрации коммунальных объектов; определения органами местного самоуправления области ориентиров развития жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры с учётом принятия на себя части инвестиционных обязательств; проведения чёткой среднесрочной тарифной политики с выделением инвестиционной составляющей тарифов, бюджетного софинансирования наиболее значимых инвестиционных проектов; разработки и внедрения в жилищной сфере путем определения органами местного самоуправления критериев и стандартов содержания жилых зданий вне зависимости от формы собственности и контроля их выполнения. Результатом этой работы должно стать чёткое нормативное определение основных принципов установления соотношения «цена – качества» на рынке данных услуг; проведение политики привлечения населения к более активному участию в управлении ЖКХ, прежде всего через механизм ТСЖ. Собственники жилых помещений, объединяясь в ТСЖ, заказывают необходимый перечень работ по содержанию и ремонту общего имущества многоквартирного дома и контролируют качество выполняемых услуг, заключают договоры на предоставление коммунальных услуг также соответствующего качества и необходимого объема, а при несоблюдении условий договора поставки коммунальных услуг по качественным характеристикам исполнитель коммунальных услуг снижает плату за некачественно предоставленные услуги. Органы местного самоуправления должны стимулировать формирование объединений собственников жилых помещений и поддерживать существующие ТСЖ путем инициирования создания ТСЖ, выделения средств на капитальный ремонт домов в первоочередном порядке, создания благоприятных условий для образования и деятельности ТСЖ. Результатом этой работы должно стать то, что количество товариществ собственников жилья на территории муниципальных образований возрастёт к 1 января 2011 года до 20% от общего количества многоквартирных домов, соответственно к 2015 году – до 30 % и к 2020 году – до 40%. Общим результатом решения этой задачи будет демонополизация рынка жилищно-коммунальных услуг. Это будет выражаться в следующей динамике базисных показателей: количество управляющих организаций частной формы собственности, осуществляющих оказание услуг по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирном доме должно быть увеличено к 2011 году до 80%, к 2015 году до 100% от их общего числа; количество организаций коммунального комплекса частной формы собственности должно быть увеличено к 2011 году до 80%, к 2015 году до 90%, к 2020 году до 100% от их общего числа;
повышение технической надёжности инженерной инфраструктуры ЖКХ и организация качественного обслуживания жилищного фонда. Решение этой задачи будет осуществляться за счёт интенсификации работ по капитальному ремонту сетей и жилого фонда, замены  наиболее изношенных основных фондов жилищно-коммунального комплекса и переселения жителей из аварийного жилого фонда, а также решения проблемы ветхого жилья. Важным направлением работы является системное решение проблемы текущего ремонта, заключающейся в недооценке гражданами его значения и, как следствие, минимизации объёма заказа на текущий ремонт со стороны собственника управляющей организации. Механизмом решения этой задачи будет рост финансирования соответствующих работ при одновременном использовании более современных принципиальных решений и технологий в рамках проведения работ по модернизации ЖКХ. Выполнение работ по капитальному ремонту жилищного фонда будет осуществляться в соответствии с областной адресной программой по капитальному ремонту многоквартирных домов с привлечением федеральных средств из Фонда содействию реформирования ЖКХ. За счет данной программы до 2011 года включительно будет отремонтировано около 10 млн. кв. метров жилищного фонда на сумму 2119 млн. рублей. В срок до 2020 года предполагается за счет средств собственников жилых помещений, в том числе за счет средств местных бюджетов, выйти на объём осуществления ежегодного капитального ремонта жилищного фонда в размере 500 тыс. кв.м. Объем финансирования замены наиболее изношенных основных фондов жилищно-коммунального комплекса для Кировской области в целом оценивается в 2,5 млрд. рублей. Проведение данных работ планируется осуществлять в рамках программ по реформированию и модернизации ЖКХ с выходом на нормативный уровень замены и капитального ремонта основных фондов (4-5% в год от общей стоимости сооружений) и окончательную ликвидацию «недодела» к 2020 году;
обеспечение технической модернизации ЖКХ. В рассматриваемом периоде работа в этой области будет проводиться по следующим основным направлениям: оптимизация технической и технологической структуры системы ЖКХ с учётом существующих особенностей системы расселения на территории Кировской области. Работы будут проводиться: в области теплоснабжения – по резервированию избыточной располагаемой мощности котельных; по организации работы нескольких источников на единую сеть и резервирование участков тепловых сетей для повышения степени надежности теплоснабжения; по децентрализации систем теплоснабжения с низкой плотностью тепловой нагрузки и высокими потерями на сетях и переходу на локальные источники теплоснабжения. Кроме того, общим принципиальным подходом в ориентации этих работ будет перевод на более экономичные виды топлива, прежде всего централизованных систем теплоснабжения. В результате этого направления работы к 2020 году планируется: на треть увеличить процент использования местных видов топлива прежде всего за счёт увеличения в 4 раза объёма использования торфа (уровень использования местных видов топлива составит более 30%); перейти на использование мазута практически только как резервного топлива, снизив объёмы его потребления почти в 7 раз; почти в 2 раза увеличить использование газа; в области водоснабжения – по установке современных систем водоочистки, использованию централизованной схемы снабжения водой, по созданию и эксплуатации систем водоподготовки при наличии сооружений первого подъема и водонапорных башен. В области водоотведения основными направлениями работы будут работы по строительству и реконструкции очистных сооружений канализации; в области утилизации твердых бытовых отходов - по развитию локальных систем их утилизации;
рост объёмов финансирования с одновременным изменением структуры затрат в направлении снижения затрат на финансирование текущих расходов и роста затрат на капитальные вложения. В целом объём финансирования работ по модернизации ЖКХ должен составить более 3 млрд.руб. (не включая комплекс работ по утилизации твердых бытовых отходов). 
Результатами проведения работ по повышению технической надёжности инженерной инфраструктуры ЖКХ,  организации качественного обслуживания жилищного фонда, а также работ по решению задачи обеспечения технической модернизации ЖКХ к 2020 году будут:
полная ликвидация аварийного по состоянию на 01.01.2007 жилого фонда, снижение уровня ветхого жилого фонда до 1,7 % от его общего объема; 
снижение уровня износа основных фондов ЖКХ до 40%. 

снижение аварийности и повреждаемости сетей на 80%,  снижение потерь соответственно до 16%;
увеличение уровня благоустройства жилищного фонда до 85%;
обеспечение предоставления жилищно-коммунальных услуг, соответствующих необходимым параметрам качества.
Параллельно с достижением подцели повышение комфортности проживания жителей области будет проведена работа по снижению доли платежей за жилищно-коммунальные услуги в совокупном доходе семьи. Основными направления достижения данной подцели будут:
работа по реформированию ЖКХ с целью снижения непроизводительных расходов и удельных расходов электроэнергии, топлива, трудовых ресурсов (так, модернизация объектов инфраструктуры позволит снизить на 22% удельные затраты электроэнергии, топлива, трудовых ресурсов);

увеличение объема предоставляемого коммунального ресурса;

развитие конкуренции на рынке услуг ЖКХ.

К 2020 году доля платежей за услуги ЖКХ должна снизиться на 12-15% от базового уровня и составит около 8% в совокупном доходе семьи. 

Плановые показатели развития жилищно-коммунального хозяйства области приведены в приложении №14.
Повышение доступности приобретения и комфортности жилья.  Обеспеченность жильём в Кировской области близка к среднероссийскому показателю  и среднему по ПФО и составляет 21,3 кв.м на человека, что превышает уровни таких регионов как Республика Татарстан, Республика Башкортостан, Пермского края и ряда других регионов-соседей. 

При внешне благополучной картине проблемным является высокий уровень аварийного и ветхого жилья при одновременно низких (хотя и значительно возросших за последние три года) объёмах жилищного строительства. Основная цель политики в области жилищного строительства состоит в достижении к 2020 году  темпов роста строительства жилья, позволяющих обеспечить жителей области комфортным и доступным жильём. 

Комфортность жилья, помимо уровня благоустройства, определяется также принципом «количество комнат должно превышать количество проживающих» (показатели комфортности сформулированы в докладе Российской Академии архитектуры и строительных наук (РААСН) Президенту и Правительству Российской Федерации «Жилище России в ХХI веке как основа формирования среды жизнедеятельности и залог устойчивого развития страны» в 2008 году). 

В целом по стране на одну комнату приходится 1,3 человека, поэтому на сегодняшнем этапе наиболее приемлемо обеспечение комфортности по принципу равенства числа проживающих и числа комнат. При этом следует учитывать показатель просторности жилища – в настоящее время в стране на человека приходится около 20 кв. метров общей площади, а физиологический минимум на человека определен на уровне 22 кв. метров и начальный комфортный уровень – 28 кв. метров общей площади. 

Исходя из коэффициента семейности, характерного для Кировской области, среднестатистическую семью в Кировской области для обеспечения начального уровня комфортности необходимо обеспечить трёхкомнатной квартирой общей площадью 85 кв.м. Расчёты показывают, что для достижения этого необходимо выйти к 2020 году на объёмы строительства, позволяющие вводить не менее 1 кв.м на жителя области. Одновременно будет полностью ликвидирован «задел» по аварийному жилому фонду, а также снижен объём ветхого жилья до 1,7% от общего объёма жилого фонда. 

Для достижения этой цели будут решены следующие задачи: 
обеспечение опережающего (как минимум на 1 год) предоставления земельных участков, площадь ежегодно предоставляемых участков должна возрасти до 500 – 550 га в 2011 году, с дальнейшим ростом примерно до 1300 га в 2020 году, задача будет решена за счет сохранения подходов, изложенных в подпрограмме «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства» федеральной целевой программы «Жилище». Общая сумма затрат на решение данной задачи за счёт всех источников финансирования составит около 10 млрд. рублей (за 2008-2020 годы);

обеспечение роста доли малоэтажного индивидуального строительства в общем объёме жилищного строительства. В соответствии с современными тенденциями формирования комфортной среды обитания наиболее комфортными условиями проживания является именно проживание в индивидуальном жилье. (Как отмечают специалисты РААСН в США и Англии значительно большая, чем у нас, часть горожан живёт в односемейных домах с приусадебными участками. По некоторым данным число таких семей составляет до четырёх пятых от общего числа жителей города). Кроме того, рост доли малоэтажного строительства позволяет в значительной мере решить проблему территориальных диспропорций в развитии жилищного строительства, и, как следствие, нарастить объёмы жилищного строительства в сельской местности с целью социального развития села и развития сектора сельхозпредприятий АПК. В общем объеме введенного в эксплуатацию жилья на территории области доля малоэтажного строительства за последние 6 лет в среднем составляет 33%, к 2020 году планируется увеличение доли малоэтажного строительства до 60% за счет реализации областных программ по развитию жилищного строительства, участия Кировской области в федеральных целевых программах «Социальное развитие села до 2010 года» и «Жилище»;
внедрение в строительную индустрию эффективных энергоресурсо-сберегающих технологий, в том числе с участием зарубежных фирм, развитие отдельных промышленных зон, в составе которых предусматривается строительство новых предприятий и  модернизация действующих предприятий стройиндустрии. Более подробно о развитии стройиндустрии на территории области говорилось ранее. Механизмом решения данной задачи будет разработка и реализация на территории области областной целевой программы развития строительной индустрии, в результате планируется снизить средневзвешенный процент базовых ввозимых строительных материалов примерно в 2 раза;
повышение доступности жилья для всех категорий граждан. Вопрос доступности жилья является одним из самых важных вопросов жилищной политики Правительства области. По статистическим данным за 2007 год показатель средней цены 1-го кв.м жилья в регионе (33,4 тыс.руб. за 1 кв.м) несколько ниже среднероссийского показателя и среднего показателя по ПФО (44,1 и 34,8 тыс.руб. за 1кв.м соответственно) и занимает 6-е место в ПФО по убыванию значения. В тоже время коэффициент доступности жилья составляет почти 7 лет и, хотя является далеко не самым максимальным в ПФО, но всё же значительно больше среднероссийского значения (5,3 года).  

Решение этой задачи будет происходить, прежде всего, за счёт наращивания темпов жилищного строительства. Анализ ситуации показывает, что при  росте объёмов ввода жилья примерно в 3 раза в сопоставимых экономических условиях возможно снижение цены 1 кв.м примерно до 25 – 30%, как за счёт снижения себестоимости вследствие использования эффекта масштаба, так и за счёт прекращения ажиотажного спроса на жильё и соответствующей корректировки ценовой политики строительных организаций.

Ещё одним механизмом, который будет использован для повышения доступности жилья, является разработка новых, использование и совершенствование действующих институтов жилищного рынка, обеспечивающих повышение доступности жилья: строительно-сберегательных касс, ипотеки, земельной ипотеки, развитие рынка ипотечных ценных бумаг.

Важнейшими элементами развития системы ипотечного жилищного кредитования до 2020 года в области будут являться создание и совершенствование механизмов взаимодействия всех участников рынка жилья и ипотечного кредитования под эгидой Правительства области;  реализация бюджетной политики, направленной на стимулирование активности всех участников рынка жилищного ипотечного кредитования; подготовка специалистов в области развития жилищной ипотеки; развитие конкуренции между первичными кредиторами; совершенствование правовой и нормативной базы на областном уровне и федеральном уровнях.
Одним из наиболее важных направлений политики Правительства области, направленной на повышение доступности жилья, будет решение вопроса обеспечения жильем молодых семей. Это связано с необходимостью решения одной из самых серьёзных проблем, стоящих сегодня перед обществом – демографической проблемы. Согласно результатам статистического наблюдения 80% детей  рождается у родителей в возрасте до 30 лет, в тоже время неудовлетворительные жилищные условия оказывают отрицательное влияние на репродуктивное поведение молодой семьи. Установлено, что средний размер семей, занимающих отдельную квартиру или дом, значительно выше, чем семей, которые снимают комнату или проживают в общежитии.

Самостоятельно решить данную проблему или решить ее с помощью механизмов, предлагаемых в настоящее время Правительством области, могут лишь 50% нуждающихся, или около 15 тыс. молодых семей.

Решение этой проблемы будет основываться на разработке и внедрении в практику правовых, финансовых и организационных механизмов государственной поддержки с целью обеспечения жильем молодых семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий; привлечения средств федерального бюджета, консолидации бюджетных и внебюджетных источников финансирования, привлечения средств работодателей для закрепления молодых специалистов, развития частно-государственного партнерства.

Будет продолжена государственная поддержка малообеспеченных категорий граждан, сельских жителей через социальное жилье и предоставление безвозмездных государственных субсидий, субсидирование процентных ставок банковских кредитов. 

В результате за счёт использования всех механизмов к 2020 году число семей на территории Кировской области способных приобрести жилье за счет собственных и заемных средств должно составить не менее 60%. Количество молодых семей имеющих возможность улучшивших жилищные условия, в том числе за счёт разных форм поддержки из бюджетов всех уровней возрастёт в 1,7 раза и достигнет 85% от нуждающихся. Коэффициент доступности снизиться примерно в 1,5 раза и составит величину 4,5 – 4,6 лет.

Экологическая обстановка в Кировской области по сравнению с другими субъектами Российской Федерации является достаточно благополучной, по состоянию экологической обстановки область входит в число десяти лучших регионов России.

В то же время, с учетом ускорения темпов промышленного развития, усиления техногенного влияния человека на природу, необходимо принятие мер для снижения негативного воздействия хозяйственной деятельности на окружающую среду и  обеспечения экологической комфортности среды обитания человека. 

Основными проблемными вопросами, которые требуют решения, являются следующие:

более половины населения области проживает в населенных пунктах, где сконцентрированы основные промышленные объекты, транспортные потоки, что является основным фактором загрязнения атмосферного воздуха; 

практически во всех населенных пунктах области существуют проблемы с размещением и утилизацией твердых бытовых отходов, представляющие экологическую и  санитаpно-эпидемиологическую опасность; 
более 40% населения области обеспечивается питьевой водой из поверхностных источников водоснабжения с  низким качеством воды.
особого внимания требуют основные экологически опасные объекты: территория Кирово-Чепецкого химического комбината, Кильмезское захоронение непригодные к использованию пестицидов и агрохимических препаратов, захоронение фенол- формальдегидных смол в п.Совье Слободского района.

Цель региональной экологической политики состоит в улучшении качества природной среды и обеспечении благоприятной среды проживания населения и формировании экологически ориентированной экономики и экологически конкурентных производств. 

Поставленная цель будет достигаться за счет создания благоприятных условий жизнедеятельности, в том числе по направлениям:

строительство, реконструкция и модернизация сооружений полной  очистки сточных и ливневых вод; строительство и замена газоочистных установок в котельных жилищно-коммунального комплекса, стимулирование перевода автотранспорта на экологически чистые виды топлива, перенос предприятий и вредных производств из жилых зон в промышленные зоны;
предотвращение негативных экологических последствий от хозяйственной деятельности, строительство мусоросортировочного комплекса для города Кирова, внедрение установок по утилизации сгораемых отходов;
создание условий и механизмов обеспечения населения экологически чистой продукцией, создание нового водозабора для питьевого водоснабжения населения г. Кирова, подготовку месторождений пресных подземных вод к разработке и перевод системы водопотребления на защищенные (подземные) источники;
внедрение рыночных механизмов охраны природы, поддержка повторного использования и вторичная переработка промышленных товаров, стимулирование деятельности по сбору, сортировке, переработке и использованию отходов в качестве вторичного сырья и энергоносителей, внедрение технологий, обеспечивающих экологическую безопасность;
повышение уровня экологической культуры населения области, внедрение технологий раздельного сбора бытовых отходов;
развитие системы особо охраняемых природных территорий, обеспечивающих сохранение естественных экосистем на территории области, территорий с ограниченным режимом природопользования, содействие созданию и развитию туристско-рекреационных зон. 

Строительство мусоросортировочного комплекса в г. Кирове, внедрение установок по утилизации сгораемых отходов позволит к 2011 году обеспечить сокращение количества образующихся отходов потребления на 10%.
К 2015 году ввод в действие очистных сооружений сточных вод и ливневого стока позволит достичь сокращения сброса загрязненных без очистки сточных вод в водные объекты на 80%. 
За счет строительства нового водозабора в г. Кирове, перевода системы водопотребления на защищенные (подземные) источники водоснабжения в других населенных пунктах будет обеспечено повышение качества питьевой воды в соответствии с санитарными требованиями. 
За счет строительства и замены газоочистных установок в котельных жилищно-коммунального комплекса, переноса предприятий и вредных производств из жилых  в промышленные зоны будет обеспечено стабильное состояние атмосферного воздуха.

До 2020 года на территории области планируется строительство мусороперерабатывающего завода, который решит проблемы с объектами размещения отходов и захламленностью отходами населенных территорий.

В результате к 2020 году будет увеличена на 5% площадь природно-заповедного фонда области, доля населения, проживающего в местах с повышенной экологической нагрузкой  на  атмосферный воздух  от передвижных источников,  снизится с 30% в 2007 году до 15% в 2020 году, доля населенных пунктов, обеспеченных питьевой водой надлежащего качества, возрастет в 1,5 раза, будет обеспечена  очистка 97% используемых в промышленности и коммунальном хозяйстве сточных вод.  Экологическая среда обитания человека к 2020 году будет иметь состояние атмосферного воздуха, водных, лесных, минеральных  и иных ресурсов, зон отдыха, отвечающее современным природоохранным и санитарно-эпидемиологическим требованиям, обеспечивающее гарантию нормальной жизнедеятельности для нынешних и будущих поколений.
В отношении экологически опасных объектов:

к 2020 году будут уничтожены Кильмезское захоронение непригодных к использованию пестицидов и агрохимических препаратов и захоронение фенол- формальдегидных смол в п.Совье Слободского района. Одним из этапов этой работы является адаптация технологий уничтожения химического оружия для ее применения к утилизации пестицидов, агрохимических препаратов, захоронение фенол- формальдегидных смол. До разработки и внедрения указанных технологий будет усилено наблюдение за техническим состоянием сооружений для обеспечения безопасного хранения;
сложной является ситуация с хранилищами промотходов на Кирово-Чепецком химическом комбинате, на которых накоплено около 2.5 млн. тонн опасных веществ, и более 300 тыс. тонн радиоактивных отходов (далее - РАО). Кроме того, на подземный полигон захоронения ежегодно направляется до                400 тыс.тонн опасных отходов, а общий объем отходов, закачиваемых в нагнетательные скважины с начала эксплуатации достигло 4,4 млн.тонн. Территория, загрязненная в процессе переработки радиоактивных ядерных материалов и обращения с РАО, составляет 93 га.

Мероприятия по выводу хранилищ из эксплуатации и приведению в соответствие с действующими нормами и правилами объектов по переработке отходов проводятся за счет федерального бюджета в две очереди: первая очередь– вывод из эксплуатации или продление срока эксплуатации объектов размещения радиоактивных отходов с разработкой и реализацией соответствующих проектов консервации объектов. Вторая очередь – вывод из эксплуатации объектов ураноперерабатывающего производства и частично демонтированного производства, приведение законсервированных объектов ураноперерабатывающего производства урана до соответствия установленным нормам и реабилитация загрязненной территории. 

Работы по обеспечению экологической безопасности объектов хранения  и загрязненных территорий на Кирово-Чепецком химическом комбинате оцениваются ориентировочно в 10 млрд. рублей  и должны быть закончены до 2025 года. Вопросы по стабилизации ситуации с радиоактивными отходами являются предметом совместных действий Правительства области и Государственной корпорации по атомной энергии «Росатом».
Транспортная доступность является важной составляющей комфортности жизнедеятельности граждан, обеспечивающей свободу передвижения и мобильность населения, экономической конкурентоспособности региона. В современных условиях обеспеченность дорогами становится все более важной составляющей жизни людей и экономического развития региона.

Проблема неудовлетворительного состояния дорожной сети, обеспечивающей транспортную доступность, для Кировской области является одной из наиболее значимых. В неудовлетворительном состоянии находятся основные дороги области, на низком уровне находится содержание улично-дорожной сети населенных пунктов, имеется значительное количество дорожно-транспортных происшествий, связанных с неудовлетворительными дорожными условиями.

Лишь 4 из 39 районов области имеют связь по дорогам с твердым покрытием со всеми соседними районами. При этом около 50% населенных пунктов не имеют подъездов по дорогам с твердым покрытием. Уровень транспортной дискриминации населения области выше нормативного почти в три раза, соответственно чрезвычайно высоки потери времени человека  -  потерянный фонд свободного времени населения достигает 2566 млн. человеко-часов в год.

Современное состояние транспортной сети является серьезным сдерживающим фактором регионального развития и развития человеческого потенциала, снижает возможности самореализации человека и конкурентоспособность области в межрегиональном пространстве. Поэтому создание рациональной, разветвленной, современной транспортной сети,  удовлетворяющей потребности населения и экономики области в транспортной доступности, является приоритетной задачей развития области.

Задача будет решаться за счет определения и сосредоточения усилий  на реализации ключевых направлений, строительства новых, в том числе скоростных, и модернизации существующих дорог разного вида и уровня, внедрения новых технологий в строительстве и содержании автодорог. 

Основной целью развития транспортной системы является создание такой транспортной системы (транспортного каркаса), которая должна устранить сдерживающее влияние транспорта на социально-экономическое развитие региона.  

Формирование перспективного транспортного каркаса развития основных магистралей обеспечит пространственное и функциональное единство региона. Определение основных направлений и типов движения позволит принципиально изменить возможности транспортной доступности и мобильности для производителей и потребителей услуг, произойдет «сжатие» пространства области, что позволит повысить уровень капитализации региона. «Сжать» пространство можно только с помощью экономии затрат времени на поездки, в первую очередь, за счет развития скоростной транспортной инфраструктуры. Особая роль принадлежит скоростным дорогам - 27% каркаса станут автобанами. 

Результатом работы по развитию транспортной системы будет значительное улучшение транспортной ситуации в области. Так, к 2015 году значительно снизится транспортная дискриминация населения. В результате количество жителей, «отрезанных от больших дорог», снизится на 25% по отношению к 2006 году, к 2020 году ещё на 25-30%.
Уровень личной безопасности в Кировской области выше среднего по регионам России, однако, по данным общероссийского социологического опроса от 10% до 15% граждан лично подвергались преступным посягательствам. Является  высоким уровень рецидивной и подростковой преступности.

Для повышения личной безопасности на уровне регионального управления основными направлениями деятельности будут являться:
повышение качества и эффективности профилактики  правонарушений и преступлений;

усиление социальной профилактики правонарушений среди несовершеннолетних;

совершенствование социальной адаптации ранее судимых лиц, а также лиц без определенного места жительства и рода занятий, прежде всего, за счет создания условий для трудоустройства и организованных форм досуга;

развитие института добровольных общественных объединений правоохранительной направленности, а также различных форм участия общественных формирований граждан, негосударственных предприятий, учреждений, организаций в охране общественного порядка.
Уровень подростковой преступности в Кировской области превышает среднероссийский: наличие подростковой преступности является фактором, определяющим развитие криминогенной ситуации в среднесрочной и долгосрочной перспективе. Для локализации указанной проблемы, на уровне  регионального управления будет усилена работа по созданию условий для образования, досуга и занятости населения, развития сети реабилитационных учреждений, предупреждения социального сиротства, развития семейных форм устройства детей.

К 2020 году в результате принимаемых мер, повышения роли среднего класса, формирования демократических институтов развития общества будет достигнуто дальнейшее повышение уровня личной безопасности граждан Кировской области.

Важным элементом социального благополучия населения является комфортность получения, качество и доступность государственных и муниципальных услуг.

В этой связи в период до 2020 года система государственного регионального управления будет базироваться на решении задач  повышения качества и доступности государственных услуг (административные процедуры которых должны быть просты, понятны и ориентированы на конечного потребителя - получателя государственной услуги); информационной открытости органов власти, доведение информации до потребителей, в том числе без непосредственного обращения в органы государственной власти и государственные учреждения, использование электронных средств связи, сокращение количества инстанций, документов, сроков их рассмотрения; организации получения «обратной связи».

Поставленные задачи будут достигнуты за счет регламентации процедур оказания государственных услуг, изучения общественного мнения и проведения социологических исследований, совершенствования информационных систем взаимодействия органов исполнительной власти области, органов местного самоуправления, жителей области и хозяйствующих субъектов.
В результате к 2020 году значительно возрастет степень удовлетворенности населения деятельностью органов государственной власти и местного самоуправления, доверие к государственным структурам, сформируется развитая система государственных и муниципальных услуг.

Существенный вклад в обеспечение комфортности среды обитания людей внесет развитие инфраструктуры связи, всеобщая компьютеризация, доступное использование сети Интернет и других современных технологий связи. Это позволит упростить процесс предоставления услуг населению, предоставит возможность населению «дистанционной» работы и обучения. 

В результате реализации намеченных мероприятий, комплексного решения проблем и локализации факторов, сдерживающих достижение качественных сдвигов в жилищном и строительном комплексе области,  к 2020 году уровень комфортности жизни людей в Кировской области будет максимально полно удовлетворять растущие потребности и требования граждан к среде проживания и обеспечивать устойчивые позиции области в межрегиональной конкуренции за человеческий трудовой капитал.
К 2020 году будет обеспечено значительное улучшение следующих ключевых индикаторов комфортности жизни людей.
 Доступность и качество жилья. Средний уровень обеспеченности жильем составит к 2020 году 28 кв. метров на человека или каждая среднестатистическая семья сможет приобрести трёхкомнатную  квартиру общей площадью 85 кв.метров, число семей, способных приобрести жилье за счет собственных и заемных средств, составит не менее 60%. Коэффициент доступности жилья снизится в 1,5 раза и составит около  4,5 лет. Доля малоэтажного строительства возрастет в 2 раза и составит к 2020 году около 60%.
Качество жилищно-коммунальных услуг. Уровень ветхого жилого фонда снизится до 1,7 %. Уровень благоустройства жилищного фонда возрастет до 85%, снизится аварийность и повреждаемости сетей на 80%. Доля платежей населения не превысит 8% в совокупном доходе семьи. 
Благоприятная среда обитания человека. Доля населения, проживающего в местах с повышенной экологической нагрузкой  на  атмосферный воздух  от передвижных источников снизится с 30% в 2007 году до 15% в 2020 году. Доля населенных пунктов, обеспеченных питьевой водой надлежащего качества, возрастет в 1,5 раза.

Создание разветвленной транспортной сети. К 2015 году значительно снизится транспортная дискриминация населения, в результате количество жителей, «отрезанных от больших дорог», снизится на 25% по отношению к 2006 году, к 2020 году - ещё на 25-30%.
Уровень личной безопасности. Уровень преступности снизится в 1,5 раза.
В результате реализации Стратегии будет достигнуто значительное улучшение демографической ситуации - средняя ожидаемая продолжительности жизни возрастет в среднем на 6 лет и достигнет 72 лет.
5. Состояние и перспективы развития социальной сферы Кировской области
Значительное улучшение  состояния социальной сферы, способной обеспечивать развитие человеческого потенциала, возрастающие потребности экономики региона в качественных трудовых ресурсах является одним из ключевых направлений Стратегии социально-экономического развития Кировской области.

5.1. Характеристика социальной сферы

Кировская область обладает развитой инфраструктурой социальной сферы, позволяющей обеспечивать  потребности населения в услугах образования, здравоохранения, культуры,   социальном обслуживании. Показатели развития социальной инфраструктуры Кировской области приведены в приложении №15.
На территории области функционирует свыше 1,5 тыс. образовательных учреждений всех типов и видов, где обучается и воспитывается более 400 тыс. человек: 516 учреждений дошкольного образования на 54,2 тыс. мест с численностью детей в учреждениях 56,6 тыс. человек, 776 общеобразовательных учреждений  с численностью обучающихся 129,9 тыс.человек. Система дополнительного образования детей представлена 135 учреждениями, охват составляет 79,1% обучающихся в общеобразовательных учреждениях. 

Средним профессиональным образованием охвачено 25,2 тыс.студентов, которые обучаются в 35 государственных средних профессиональных учебных заведениях, а также в 4 подразделениях при ВУЗах и 10 филиалах. В Кировской области действует 4 самостоятельных государственных высших учебных заведения и 16 филиалов, 3 самостоятельных негосударственных высших учебных заведения и 10 филиалов с общим контингентом студентов в 2007/2008 учебном году 59,6 тыс. человек.

Медицинское обслуживание населения области осуществляют 136 больничных учреждений на 20,5 тыс. коек и 323 врачебных амбулаторно-поликлинических учреждения мощностью 35,8 тыс. посещений в смену. В области развивается служба врача общей практики (семейного врача). Открыто 37 отделений врача общей семейной практики и 1 центр.
В системе социального обслуживания населения действуют 73 учреждения социального обслуживания, включая 15 домов - интернатов, из них 3 дома-интерната для престарелых и инвалидов, 11 психоневрологических домов интернатов, 1 для умственно отсталых детей, 46 центров социального обслуживания, областной центр психолого-педагогической помощи населению, 11 специализированных учреждений, в том числе: 2 реабилитационных центра для детей и подростков с ограниченными возможностями, 2 социально-реабилитационных центра для несовершеннолетних, реабилитационный центр для инвалидов молодого возраста, комплексный центр по оказанию помощи лицам без определенного места жительства и занятий, 5 социальных приютов.

В регионе обеспечивается высокое качество образования: средний балл по результатам сдачи ЕГЭ в области выше, чем по России, по количеству победителей и призеров Всероссийской олимпиады школьников область входит в «золотую дюжину» России. С 2003 года область входит в десятку лучших субъектов Российской Федерации, достигших высокого качества образования.

Определенные успехи достигнуты в здравоохранении: снижается младенческая смертность – показатель является одним из лучших среди субъектов ПФО. Позитивные тенденции отмечены по большинству социально-значимых заболеваний, однако уровень общей заболеваемости в Кировской области превышает среднероссийский уровень. Отрасль является более затратной по сравнению с другими отраслями социальной сферы ввиду нерационального использования средств на содержание значительного коечного фонда. 

Сформирована достаточно эффективная система социальной защиты населения. Основными получателями мер социальной поддержки являются наиболее  уязвимые категории населения: пожилые люди, инвалиды, семьи с детьми, меры социальной поддержки оказываются около 600 тыс. человек, что составляет  40% населения области. В каждом муниципальном районе создана система социального обслуживания с первичными звеньями.
На территории Кировской области расположены уникальные памятники истории и культуры, музейные и библиотечные коллекции. Созданы условия для устойчивого развития культуры: фонды 756 массовых библиотек насчитывают более 10,5 миллионов экземпляров, количество пользователей приближается к 670 тыс. человек, имеется уникальная универсальная областная научная библиотека со 170-летней историей. В 39 музеях и 5 филиалах сосредоточено свыше 360 тыс. экспонатов основного музейного фонда и 230 тыс. единиц научно-вспомогательного фонда. 3 театра ежегодно показывают около 900 спектаклей, 2 концертных учреждения организуют ежегодно около 900 концертов.

На территории области сохранены более 3,5 тыс. недвижимых памятников истории и культуры, поставлено на государственную охрану 883 памятника археологии, градостроительства и архитектуры, истории и искусства, в том числе 614 регионального и 269 федерального значения.

Реализуются крупные проекты, имеющие важное социальное значение: в 2008 году будет завершено строительство театра кукол, начато строительство уникального высокотехнологичного перинатального центра, завода по производству препаратов крови.

5.2. Проблемы развития социальной сферы

При одной из самых высоких в Приволжском федеральном округе обеспеченности населения Кировской области социальной инфраструктурой существуют территориальные диспропорции в доступности и качестве социальных услуг, связанные с низкой плотностью и малой компактностью проживания населения.

Кроме того, необходимость содержания значительной сети учреждений социальной сферы, в том числе для обеспечения бюджетными услугами населения, проживающего в малонаселенных пунктах, что является значительным фактором  удорожания стоимости государственных финансовых затрат. 
Существуют проблемы, связанные с недостатком кадров и слабой материальной базой учреждений социальной сферы в сельской местности.

Финансовая «непривлекательность» для частного бизнеса социальной сферы не позволяет стимулировать приток инвестиций, в том числе частных, соответственно уровень конкуренции в этом сегменте экономики крайне низок. Низкая инвестиционная привлекательность не позволяет осуществлять модернизацию и обновление основных фондов. Как следствие, несмотря на постоянный рост бюджетных затрат, около 30% учреждений требуют проведения капитального ремонта. 
Отсутствие конкурентной среды на рынке предоставления социальных услуг не способствует повышению качества услуг, максимально полному удовлетворению потребностей человека, реализации модели «все для человека».

Низкая по сравнению со средней в экономике заработная плата работников бюджетной сферы дает основания для наличия неформальных отношений между потребителем услуг и лицом, оказывающим услуги (пациентом и врачом (больницей), учителем (школой) и родителями учащихся).

Невысокая доля инновационных продуктов на рынке образовательных услуг, медицинского и социального обслуживания не позволяют обеспечить рост качества предоставления услуги через интенсивность развития – развитие идёт в основном за счёт роста затратности услуги, по экстенсивному пути.

5.3. Модель развития социальной сферы 

Главная стратегическая цель развития социальной сферы – повышение качества и доступности услуг образования, здравоохранения  и культуры для всех категорий населения, эффективная поддержка социально-уязвимых слоев населения, позволяющие населению получить качественные и доступные  услуги на любом уровне вне зависимости от места проживания, что даст возможность для повышения качества жизни, для достойной самореализации человека и, как следствие, для развития человеческого капитала.
Поставленная цель будет достигаться за счет решения следующих задач: 

развития конкурентной среды на рынке социальных услуг, в том числе за счет перевода ряда бюджетных учреждений в автономные некоммерческие организации;

развития форм частно-государственного партнерства и обеспечения притока финансовых ресурсов, в том числе внебюджетных, в развитие социальной сферы;
разработки и перехода к стандартам социальных услуг;
развития системы образования и структурной модернизации  здравоохранения;
разработки и внедрения отраслевых систем оплаты труда;
разработки и внедрения инновационных технологий в здравоохранении и образовании, улучшении кадрового обеспечения социальной сферы;
определения и поддержки точек развития, позволяющих по отдельным позициям занять Кировской области доминирующее место среди регионов России;
повышения адресности социальной поддержки нуждающегося населения.
5.4. Этапы развития социальной сферы

Развитие социальной сферы, адекватной к требованиям общества и региональной экономики будет осуществляться в несколько этапов:

На первом этапе, в ближайшие три года, будет создаваться необходимая институциональная база, обеспечивающая на следующем этапе переход на повышение качества социальных услуг, устранение барьеров и проблем, сдерживающих качественное развитие социальной сферы (разработка отраслевых систем оплаты труда работников бюджетной сферы, определение «прорывных» точек развития, позволяющих Кировской области занять доминирующее место среди соседних регионов по отдельным позициям социальных услуг, модернизация систем управления развитием отраслей социальной сферы, разработка стандартов предоставления социальных услуг потребителям).

На втором этапе будет осуществляться внедрение и «обкатка» отраслевых систем оплаты труда работников бюджетной сферы, увеличиваться инвестиционные вложения в социальную сферу, развиваться конкурентная среда на рынке социальных услуг, обеспечиваться жесткая связь между объемом финансовой помощи и результатами деятельности учреждений, уровнем сервиса предоставляемых услуг, обеспечиваться поддержка опережающего развития «прорывных» точек, будет развиваться система частно-государственного партнерства.

На третьем этапе - закрепление достигнутых положительных изменений, переход на качественно новый путь развития социальной сферы, обеспечение функционирования социальной сферы, адекватной требованиям качественного развития человеческого потенциала, обеспечение достойного места Кировской области на рынке социальных услуг среди соседних регионов.

5.5. Перспективы развития социальной сферы 

В результате решения поставленных задач социальная сфера Кировской области к 2020 году будет представлять развитый комплекс качественных и доступных социальных услуг, отвечающий стандартам их предоставления, позволяющий удовлетворять потребности человека в самореализации и экономики в трудовых ресурсах.

В результате принимаемых мер к 2020 году в Кировской области значительно улучшится демографическая ситуация – рождаемость возрастет в 1,4 раза, в 1,12 раза снизится смертность населения, за счет более ранней диагностики  и совершенствования оказания медицинской помощи, формирования здорового образа жизни будет достигнуто снижение смертности и уровня заболеваемости практически по всем видам заболеваний.

Качество и доступность социальных услуг будет достигнуто прежде всего за счет стимулирования развития конкурентной среды, создания условий для притока финансовых ресурсов, в том числе частного бизнеса, внедрения новейших технологий, повышения престижности работника социальной сферы. 

В структуре расходов консолидированного бюджета области в 2020 году расходы на финансирование социально-культурных мероприятий будут по-прежнему занимать доминирующее положение – около 60%, объем инвестиций в развитие социальной сферы возрастет в действующих ценах в 6 с лишним раз по сравнению с 2007 годом, номинальная заработная плата работников социальной сферы будет максимально приближена к средней в экономике и возрастет приблизительно в 10 раз (табл.7).
За счет государственной поддержки точек развития, позволяющих по отдельным позициям социальных услуг занять Кировской области доминирующее место среди регионов России, реализации совместных проектов научного сообщества и учреждений социальной сферы будет обеспечено формирование научно-практических кластеров, создающих значительный потенциал для дальнейшего развития области.

Таблица 7
Основные индикаторы развития социальной сферы
	Наименование показателей
	2007 год
	2009 год
	2011 год
	2015 год
	2020 год

	Расходы консолидированного бюджета на финансирование социальной сферы, млрд. рублей / доля в общем объеме бюджета, в том числе:
	17,2

59,9%
	21

57,1%
	24,8

57,3%
	53

59%
	107

60%

	 на образование, млрд. рублей
	7,3
	8,8
	11,9
	23
	50

	на здравоохранение, млрд. рублей
	4,7
	4,8
	5,7
	9
	18

	на социальное обеспечение, млрд. рублей
	4,2
	6,2
	7,3
	10
	16

	на культуру и искусство, млрд. рублей 
	0,9
	1,2
	1,4
	2
	3

	Инвестиции в основной капитал в видах экономической деятельности: образование, здравоохранение и предоставление социальных услуг, млрд.рублей/доля в общем объеме инвестиций 
	3,0/

9,5%
	2,6/

5,7%
	3,5/

5%
	9
	20

	Рождаемость населения, число родившихся на 1 тыс.человек населения
	10,6
	11,8
	12,2
	13
	15

	Смертность населения, число умерших на 1 тыс.человек населения
	16,8
	16,7
	16,4
	16
	15

	в том числе  по трем основным классам причин смерти на 100 тыс. человек населения:
	
	
	
	
	

	от болезней системы кровообращения
	207,3
	205
	204
	202
	200

	от новообразований
	87,3
	87,1
	87
	87
	86,8

	от внешних причин смерти
	255,3
	254
	252
	250
	246


К 2020 году значительную поддержку получит собственная образовательная деятельность граждан в культурно-образовательной среде. Изменится отношение общества к социальной среде, формирующей потенциал человека, и образ самореализованного успешного человека. Возможности самореализации человека значительно возрастут за счет развития собственной образовательной деятельности граждан, престижности здорового образа жизни, повышения духовности и уровня культуры граждан. 

5.6. Образование

Развитие системы образования на базе  использования самых современных знаний и технологий становится ключевым элементом глобальной конкуренции и одной из наиболее важных жизненных ценностей. Главное конкурентное преимущество области связано с возможностью развития его человеческого потенциала, который во многом определяется состоянием системы образования.

В настоящее время система образования области позволяет достаточно успешно решать задачи ее развития. Созданная образовательная база позволила достичь результатов выше, чем в Российской Федерации: по итогам проведения единого государственного экзамена на протяжении 5 лет область  входит в десятку лучших регионов Российской Федерации, а по количеству победителей и призеров всероссийских олимпиад занимает 8-е место. По данным Высшей школы экономики в рейтинге субъектов Российской Федерации Кировская область в 2005 году занимала по доступности образования 19-е место, качеству образования 8-е место (в 2004 году соответственно – 29 и 21 места). Высока степень удовлетворенности населения области качеством образования - свыше 60% респондентов качество образования оценивают позитивно. 

Кировская область включена в число 5 регионов по эксперименту по организации управления образованием на основе создания образовательных округов. С 1 июля 2006 года в области сформированы 8 образовательных округов, которые созданы с сопоставимым количеством образовательных учреждений, учащихся и педагогических работников. 

Кировская область имеет дополнительный ряд конкурентных по сравнению с соседними регионами преимуществ: 

в период разграничения полномочий между региональным и муниципальным уровнями власти сформирована эффективная система управления образованием на основе образовательных округов;
с привлечением ученых вузов России и Европы осуществляет деятельность «Международная многопредметная летняя школа» для 500 учащихся из различных городов России,  стран ближнего и дальнего зарубежья; 

развивается межрегиональное сотрудничество образовательных учреждений, дистанционные формы обучения.
Кировская область может стать научно-образовательным центром по различным сферам образования. Однако процесс  развития образования за счет экстенсивного использования ресурсов исчерпал себя. Необходимо ускоренное развитие системы образования за счет интенсивного использования ресурсов, уменьшения неэффективных расходов в отрасли, решение основных проблем:

не в полной мере обеспечена  доступность дошкольного образования. Охват детей дошкольным образованием составляет свыше 70%, тенденция увеличения рождаемости детей обострит проблему дефицита мест в дошкольных образовательных учреждениях, особенно в городской местности;
наличие неэффективной сети малочисленных общеобразовательных учреждений на территории области, средняя наполняемость классов на селе ниже средних  показателей по России и в Приволжском федеральном округе и составляет 8,2 человека. С учетом внутренней миграции населения прогнозируется дальнейшее снижение количества обучающихся и  наполняемости классов, что приведет к  невозможности на базе данных учреждений создать условия, соответствующие современным  требованиям образовательного процесса. В связи  с переходом  на новые федеральные государственные образовательные стандарты и федеральные требования большая часть малочисленных школ не  сможет  иметь лицензию на право ведения образовательной деятельности. Педагоги малочисленных средних школ, где  преподавание части предметов ведется  учителями, не имеющими соответствующего  образования, не смогут  обеспечить необходимый уровень подготовки выпускников;
система профессионального образования области не в полной мере удовлетворяет растущим требованиям рынка труда: менее половины выпускников учреждений среднего профессионального образования устраиваются на работу по полученной специальности;
в ближайшей перспективе возникнет проблема обеспечения отрасли  высококвалифицированными кадрами. Вследствие невысокого уровня заработной платы увеличивается количество учителей пенсионного возраста  и снижается доля молодых педагогов, работающих в образовательных учреждениях области.

Система образования Кировской области является наиболее адаптированной среди других отраслей социальной сферы региона к требованиям изменениям социальной среды. Главной целью развития системы образования области на период до 2020 года является построение современной модели образования, позволяющей каждому человеку получить качественное и доступное  образование на любом уровне вне зависимости от места проживания, которое даст возможность устроиться по профессии и достойно реализовать себя. В ближайшие годы необходимо обеспечить переход к образованию по стандартам нового поколения, отвечающим требованиям современной инновационной экономики, обеспечить подготовку кадров в соответствии с потребностями экономики.
Достижение поставленной цели будет достигаться за счет проведения  ключевых общесистемных изменений:

разработки и введения организационно-экономического механизма,  включающего в себя гибкую систему оплаты труда преподавателей, выводящая ее на достойный уровень и стимулирующий качество работы, подушевой принцип финансирования образовательных учреждений с учетом качества оказания услуг, перевод значительной часть учреждений в статус автономных, изменение системы стипендиального обеспечения студентов, предполагающая существенное увеличение размера стипендий при повышении адресности;
совершенствования управления региональной системой образования на основе образовательных округов, в том числе за счет привлечения  общественности и усиления роли профессионального самоуправления, сообщества преподавателей, в управлении и контроле качества образования, общественной открытости учебных заведений;
взаимодействия системы образования области с глобальной сферой образования, использования новых технологий образования, активизации  межрегионального и международного сотрудничества в сфере образования;
увеличения возможности выбора образовательных ресурсов, обеспечения вариативности образовательных траекторий - на всех уровнях образовательной системы и в процессе самообразования граждан будет обеспечен доступ к образовательным ресурсам, прежде всего, в форме общедоступных библиотек цифровых образовательных ресурсов, содержание и методы обучения будут модернизированы на основе эффективного использования возможностей современных информационно-коммуникационных технологий;
кадровых изменений и существенного повышения конкурентоспособности квалифицированного преподавателя на рынке труда, стимулирования притока в систему образования новых высококвалифицированных и профессиональных работников.

Для решения кадровых проблем будет разработана и внедрена система оплаты труда, ориентированная на результат и стимулирующая качество работы, будут разработаны и реализованы меры привлечения  молодых специалистов, обладающих новым уровнем профессиональных знаний и умений. 

В период до 2020 года в системе образования произойдут кардинальные кадровые изменения - существенное повышение конкурентоспособности квалифицированного преподавателя на рынке труда, введение новой системы оплаты труда, приведет к притоку в систему образования новых высококвалифицированных и профессиональных работников, повышение заработной платы за счет селективных инструментов и нарастающее давление на неквалифицированных и непрофессиональных работников со стороны потребителей и профессионального сообщества приведут к обновлению кадрового корпуса.

Для использования конкурентных преимуществ области в рамках Учебно–методического объединения учреждений профобразования Приволжского федерального округа получит развитие региональное агентство развития профессионального образования и развитие межрегиональной интеграции учреждений профессионального образования области и соседних регионов с разделением полномочий по организации теоретического обучения и практики. 

В ближайшей перспективе будут созданы основы для непрерывного образования граждан. Обучение в течение всей жизни становится необходимым и всё более значимым элементом современной образовательной системы области. Большую роль в ней играет как неформальное образование (курсы, тренинги, краткосрочные программы, которые могут предлагаться на любом этапе образования или профессиональной карьеры), так и информальное (спонтанное) образование, которое реализуется за счет самообразования граждан в насыщенной культурно-образовательной среде.
К 2020 году значительную поддержку получит собственная образовательная деятельность граждан в культурно-образовательной среде, ее создание будет происходить как через традиционные музеи и библиотеки, так и посредством активного формирования образовательных Интернет-ресурсов, через использование радио, телевидения и иных средств массовой информации. Система неформального образования будет характеризоваться многообразием поставщиков образовательных услуг, прозрачной системой квалификаций, работой образовательных консультантов и брокеров, которые оказывают гражданам поддержку в выстраивании сложных образовательных траекторий. В этой связи необходимо пересмотреть деятельность служб занятости, которые сегодня ориентированы, главным образом, лишь на трудоустройство безработных граждан и связанную с этим профессиональную переподготовку.
В отдельных сегментах системы образования также произойдут значительные изменения, направленные на построение современной модели образования.

Дошкольное образование. Обеспечение доступности дошкольного образования будет достигаться за счет строительства новых учреждений, возврата и реконструкции  зданий, ранее переданных в аренду, создания негосударственных и автономных учреждений дошкольного образования,  открытия групп кратковременного пребывания детей на базе  общеобразовательных учреждений, разработки и внедрения механизма размещения муниципального  заказа на услуги дошкольного  образования. 
Самостоятельным элементом современной модели образования станет система раннего развития детей, вклады в раннее детское развитие и дошкольное образование являются наиболее результативными с точки зрения долгосрочных социальных и образовательных эффектов. 

К 2015 году будут созданы специальные службы педагогической поддержки раннего семейного воспитания и целевые программы сопровождения детей из семей группы риска. Для массового охвата дошкольным образованием будут поддерживаться многообразные программы раннего развития детей, предлагаемые организациями различной формы собственности, особое внимание будет уделено выявлению одаренности и возможных трудностей в развитии. В результате усиления внимания к раннему развитию детей можно будет добиться снижения числа детей, обучающихся по коррекционным программам и значительного повышения качественных результатов начального образования. 

В результате к 2015 году дошкольный этап образования должен стать всеобщим, доступным  и массовым для обеспечения не только высокой готовности детей к школьному обучению, но и их ранней позитивной социализации, снижения случаев асоциального поведения. 

Для обеспечения доступности качественного дополнительного образования детей будет задействована система сертификатов на оказание данных услуг, оказана поддержка развития заочных форм обучения, дистанционного обучения с использованием информационных технологий, введен принцип многоканального финансирования.

Самостоятельным элементом современной модели  образования является развитие  образовательной среды для детей с ограниченными возможностями здоровья, раннее выявление детей с проблемами в развитии и оказание образовательной и коррекционной помощи им на всех этапах их развития и обучения. Будут сокращены изолирующие формы получения образования (дети с нарушениями интеллекта и нарушениями опорно-двигательного аппарата), для чего  к 2020 году в образовательных учреждениях будут созданы необходимые условия для беспрепятственного доступа детей-инвалидов.

К 2020 году в области откроются 3 центра диагностики и консультирования в муниципальных образованиях для осуществления  необходимой помощи детям с ограниченными возможностями здоровья, контроля  и координации  непрерывности образования выявленных детей данной категории.

Общее образование. Проблема наличия неэффективной сети малочисленных общеобразовательных учреждений будет решаться за счет создания сети областных государственных общеобразовательных учреждений, соответствующих современным требованиям к условиям организации образовательного процесса,  оснащения их всем необходимым учебным оборудованием, информационными ресурсами, обеспечения  условий для проживания школьников из других населенных пунктов, решения проблемы  подвоза учащихся.
Для обеспечения доступности качественного образования, создания необходимых условий для перехода  на новые федеральные государственные образовательные стандарты и федеральные требования будет усилена роль государства в развитии регионального рынка образовательных услуг

К 2010 году будет завершен организационный переход на принципы профильного обучения. При этом профильное обучение будет строиться не как жесткий набор специализаций, а как возможность построения школьником индивидуальных траекторий. 

К 2015 году все школы области перейдут на работу по новым учебным программам с использованием элементов компетентностного подхода. Будет завершено методическое и технологическое обеспечение широкого выбора индивидуальных образовательных траекторий, в том числе с использованием информационных технологий и возможности получать основы профессионального образования.

К 2020 году в школах области в основном будет завершен переход на новую структуру общего образования, новая модель школьного образования будет сориентирована на практические навыки, на способность учащихся применять знания, реализовывать собственные проекты. 

Профессиональное образование. Для решения проблемы подготовки кадров в соответствии с потребностями экономики, повышения уровня устройства выпускников по полученной специальности создано 7 многоуровневых и многопрофильных учреждений, 4 ресурсных центра.
Дальнейшее развитие профессионального образования предполагается через создание крупных многопрофильных образовательных учреждений, обеспечивающих интеграцию начального и среднего профессионального образования, создание ресурсных центров профессионального образования по приоритетным видам экономической деятельности, внедрение системы сертификации персонала.

Инновационный характер начального и среднего профессионального образования будет обеспечиваться интеграцией ряда образовательных программ с реальным производством, созданием системы независимых профессиональных стандартов и экзаменов, обеспечивающих постоянную отбраковку устаревших образовательных программ, включая механизмы независимого присвоения квалификаций выпускникам учреждений профессионального образования. Некоторые колледжи, реализующие базовые программы профессионального образования, могут быть включены в состав университетов или крупных образовательных комплексов. 

В результате к 2015 году объединения работодателей будут реально вовлечены в разработку и реализацию государственной образовательной политики; на базе учреждений будут реализовываться не только образовательные программы для получающих профессиональное образование впервые, но и программы повышения квалификации и переподготовки рабочих и специалистов рынка труда.

К 2020 году структура начального и среднего профессионального образования будет обеспечивать для каждого жителя области возможность получения базовой профессиональной подготовки на востребуемом им уровне: краткосрочные программы профессиональной подготовки и профессионального образования, прикладной бакалавриат (табл.8).
Пошаговое движение к современной модели образования даст возможность целенаправленно формировать человеческий капитал, исходя из необходимости обеспечения инновационного развития экономики области и обеспечения ее конкурентоспособности. 

К 2020 году система образования области будет представлять комплекс финансово и территориально доступных и качественных образовательных услуг, позволяющих каждому человеку выбрать и реализовать наиболее его удовлетворяющую модель образования. Высшее образование станет социальным стандартом поколения, вступающего в активную жизнь в первой четверти 21 века. За счет этого будет обеспечена долгосрочная конкурентоспособность области в экономике страны.

Таблица 8
Основные индикаторы развития образования области
	Наименование показателя
	2007 год
	2009 год
	2011 год
	2015 год
	2020 год

	Удельный  вес лиц, сдавших единый государственный экзамен, от числа выпускников, участвовавших в едином государственном экзамене
	92,7
	93,4
	94
	94
	94

	Доля выпускников  государственных учреждений НПО и СПО, трудоустроившихся по полученной профессии в первые два года, в общей численности выпускников
	52
	60
	65
	70
	80

	Удовлетворенность населения качеством общего образования.  начального и среднего профессионального образования (процент от числа опрошенных)
	60
	70
	80
	90
	90

	Доля образовательных учреждений, соответствующих современным нормам  от общего количества образовательных учреждений
	15
	18
	23
	55
	78

	Доля  общеобразовательных учреждений, переведенных на новую (отраслевую) систему оплаты труда, ориентированную на результат
	0%
	0%
	50%
	100%
	100%


Кировская область будет одним из лидеров среди регионов России по качеству образования, в 1,5 раза возрастет доля выпускников учебных заведений начального и среднего профессионального образования, устроившихся по специальности.
Качество услуг будет достигнуто за счет значительного развития конкуренции на рынке услуг, при этом наиболее крупные и многопрофильные  центры образовательных услуг будут географически «привязаны» к точкам территориального развития.

Система образования будет удовлетворять требованиям и запросам экономики: доля выпускников начального профессионального образования и среднего профессионального образования, трудоустроившихся по специальности, возрастет к 2020 году в 1,5 раза.

5.7. Молодежная политика
Молодежь Кировской области в настоящее время - это более 350 тыс. человек или 25% всего населения региона, в том числе 56 тыс. молодых семей.
Молодежь – наиболее перспективная часть населения, ее роль в реализации Стратегии чрезвычайно велика: за счет реализации успешной молодежной политики должна сформироваться наиболее мобильная и интеллектуально развитая часть населения, обеспечивающая достижение целей регионального развития и повышения конкурентоспособности региона.

Молодёжь, находящаяся в настоящее время в возрасте 14-25-лет, к 2020 году станет основным трудовым ресурсом региона, трудовая деятельность этих людей - источником средств для социального обеспечения детей, инвалидов и старшего поколения. Кроме того, улучшение демографической ситуации в регионе также напрямую зависит от количества детей, рожденных в молодых семьях сегодня.

Очевидно, что молодежь в значительной части обладает тем уровнем мобильности, интеллектуальной активности и здоровья, который выгодно отличает ее от других групп населения.  

В то же время перед государством и обществом стоит вопрос о необходимости минимизации издержек и потерь, которые несет регион из-за проблем, связанных с социализацией молодых людей и интеграцией их в единое экономическое, политическое и социокультурное пространство. 

Наиболее острыми проблемами, которые встают перед молодежью, государством и обществом, являются:

обеспечение жильем молодых семей. Несмотря на модернизацию и реформирование ЖКХ, проблемы, вызванные старением жилого фонда и неразвитостью форм найма жилья, провоцируют рост цен и арендной платы за жилье в регионе. Процентные ставки по ипотечным кредитам остаются малодоступными для молодых людей;

сокращение трудовых ресурсов, в связи с высокими показателями миграции молодежи из региона; 

развитие негативных проявлений в молодежной среде.

Цели и задачи развития выдвигают требования по выработке нового стратегического подхода к государственной молодежной политике. Целью государственной молодежной политики является развитие и реализация потенциала молодежи в интересах региона и России  в целом.

Государственная молодежная политика является системой формирования приоритетов и мер, направленных на создание условий и возможностей для успешной социализации и эффективной самореализации молодежи, для развития ее потенциала в интересах региона  и, следовательно, на социально-экономическое и культурное развитие области, обеспечение ее конкурентоспособности и укрепление национальной безопасности.

Государственная молодежная политика будет реализована по следующим приоритетным направлениям:

обеспечение молодежи доступными и качественными социальными услугами, направленными на снижение миграции молодежи из региона;

вовлечение молодежи в социальную практику и ее информирование о потенциальных позитивных возможностях развития;

помощь талантливой молодежи и поощрение ее к успеху в науке, изобретательстве и бизнесе

интеграция молодых людей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, в жизнь общества;

развитие эффективных систем взаимодействия государственных органов, общественных структур, бизнеса;

обеспечение информационная открытость и доступность государственных услуг для всех категорий молодежи.

Проекты, разработанные для реализации приоритетных направлений, будут обращены ко всей молодежи , откроют возможности для равного участия в них всех молодых людей независимо от пола, национальности, профессии, места жительства и социального статуса, предоставят молодежи возможности деятельности, которые более всего соответствуют ее интересам. 

Развитие и совершенствование системы молодежной политики будет осуществляться в несколько этапов:

На первом этапе, до 2011 года, будет совершенствоваться нормативно-правовая база молодежной политики, создаваться  новые позитивные общественные организации и объединения, формироваться система кадрового обеспечения государственной и общественной молодежной политики.
На втором этапе, к 2015 году, будет достигнуто обеспечение социальными услугами молодых граждан вне зависимости от места проживания в соответствии с потребностями на основе оценки их индивидуальной нуждаемости, укрепится материальное положение молодых семей. Сформируется система участия бизнеса в реализации социальных проектов на принципах социальной ответственности.
На третьем этапе, к 2020 году, будет действовать рынок качественных и вариативных социальных услуг для молодежи, предоставляемых учреждениями разных форм собственности.

В результате реализации указанных мероприятий, структурных преобразований, к 2020 году молодежная политика будет представлять комплекс финансово и территориально доступных и качественных государственных  услуг для молодежи, позволяющих повысить качество жизни молодежи и, как следствие, увеличить вклад молодых людей в развитие территории (табл.9).

Таблица 9

Основные индикаторы развития молодежной политики области

	Наименование показателя
	2007 год
	2009 год
	2011 год
	2015 год
	2020 год

	Охват молодежи, получающей социальные услуги в рамках реализации молодежных программ, в %
	40
	45
	50
	65
	70

	Доля внебюджетных средств, привлеченных на реализацию молодежных программ, в %
	10
	15
	25
	40
	50


5.8. Здравоохранение

Система здравоохранения региона обладает значительным потенциалом для интенсивного и инновационного развития: 

область является центром оказания высоко технологичной медицинской помощью, как жителям области, так и  других регионов  – центр хирургии печени, проктологический, офтальмологический, эндоскопической, ревматологический, кардиологической хирургии;
применение на территории области малоинвазивной хирургической медицинской помощи  позволило отказаться от направления части пациентов в центральные клиники и предоставить возможность получения  эксклюзивных видов медицинской помощи  в Кировской областной клинической больнице пациентам, в том числе и соседних регионов;
увеличение количества трансплантаций костного мозга и стволовых клеток на базе НИИ гематологии и переливания крови позволит повысить качество решения проблем онкогематологии, как в области, так и за ее пределами;
строительство и ввод в эксплуатацию в 2010 году областного клинического перинатального центра  позволит разместить на его базе отделение вспомогательных репродуктивных технологий, тем самым решить проблему искусственного оплодотворения в области и соседних регионах;
область обладает значительным потенциалом для формирования научно-практического кластера развития отрасли на базе федерального государственного образовательного учреждения «Кировская медицинская академия» и имеющегося клинического ресурса;
область имеет значительный потенциал совершенствования санаторно-курортной базы для реабилитации и профилактики заболевания, как граждан области, так и других регионов.

При этом здравоохранение Кировской области является одной из проблемных отраслей социальной сферы. Несмотря на значительные достижения в системе здравоохранения, достигнутые за последние годы: усиление профилактики заболеваний, внедрение новых технологий лечения, укрепление материально-технической базы и, прежде всего лечебно-диагностической аппаратурой, остается нерешенным ряд системных проблем:

недостаточный уровень доступности и качества медицинской помощи и лекарственного обеспечения, которые отражаются в неудовлетворенности населения качеством медицинской помощи;
остается неблагополучной ситуация с заболеваниями социального характера: туберкулезом, психическими и наркологическими расстройствами, новообразованиями, сахарным диабетом. В структуре общей заболеваемости  ведущими остаются болезни органов дыхания, кровообращения, костно-мышечной системы, велика доля травм и отравлений;
велики различия в обеспечении ресурсами здравоохранения в областных учреждениях и муниципальных районах;
нуждается в совершенствовании система государственных гарантий бесплатной медицинской помощи, в том числе в части соответствия гарантированных бесплатных видов помощи фактическому финансированию отрасли;
в период разграничения полномочий между региональным и муниципальным уровнями не удалось сформировать эффективную систему управления развитием региона, необходимо приведение коечного фонда муниципальных учреждений здравоохранения в соответствие с нормативами и финансовыми ресурсами территориальной программы государственных гарантий гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на территории Кировской области;
серьезной проблемой остается обращение фальсифицированных, недоброкачественных, контрафактных лекарственных средств;
низкая обеспеченность учреждений здравоохранения кадрами, в ряде районов области не укомплектованы должности врачей-специалистов, оказывающих неотложную помощь;
крайне низка инвестиционная привлекательность здравоохранения, высокая изношенность основных фондов – около 50%.

Главной целью здравоохранения Кировской области на период до 2020 года является сохранение и укрепление здоровья людей за счет   удовлетворения их потребностей в качественной и доступной лечебно-профилактической помощи, формирования здорового образа жизни, концентрации ресурсов и усилий на решении приоритетных задач, создания соответствующего потребностям населения современного, управляемого, конкурентного рынка социально значимых медицинских услуг, улучшения санитарно-эпидемиологической обстановки. 
Преобразование системы здравоохранения должно способствовать совершенствованию обеспечения государственных гарантий оказания гражданам бесплатной медицинской помощи, учитывать потребности экономики области, особенности различных групп населения, миграционные потоки, более полно использовать имеющиеся ресурсы, добиться конструктивного сочетания преимуществ государственного, страхового и частного подходов к обеспечению населения медицинской помощью, с учетом отечественных традиций и передовых мировых достижений.

Основными направлениями в сфере здравоохранения Кировской области на период до 2020 года являются: 

стабилизация и обеспечение государственных гарантий оказания гражданам бесплатной медицинской помощи на социально справедливой основе за счет повышения объемов амбулаторно-поликлинической и высокотехнологичной медицинской помощи, развития конкурентной среды за счет расширения права выбора гражданами поставщиков медицинских услуг;

построение и внедрение эффективной системы управления развитием здравоохранения, в том числе   формирование управляемого конкурентного рынка услуг и товаров здравоохранения, разработка и внедрение тарифов медицинской помощи на основе медико-экономических стандартов, переход к профессиональному менеджменту в здравоохранении на базе современной информатизации отрасли, формирование единой базы данных, позволяющей оптимизировать планирование, финансирование, оценку качества оказания медицинской помощи;
совершенствование  медицинских, особенно высокотехнологичных видов помощи, формирование научно-практических кластеров для обеспечения доминирующего положения Кировской области на рынке оказания отдельных видов медицинских услуг;
развитие донорства и службы крови для обеспечения безопасности медицинских операций, в том числе в условиях чрезвычайных ситуаций;
ужесточение контроля качества услуг здравоохранения, обеспечение защиты прав пациента, работников здравоохранения, страхование профессиональной ответственности медицинских работников;
проведение активной кадровой политики, разработка и внедрение отраслевой системы оплату труда работников здравоохранения, стимулирующей высокие результаты деятельности, приток в отрасль высококвалифицированных специалистов, совершенствование системы целевой подготовки и переподготовки врачебных кадров. 

От достижения целей политики в области здравоохранения в значительной степени зависит успешное решение широкого круга задач социально-экономического развития, включая интенсивное развитие человеческого капитала.

Реализация политики в области здравоохранения будет осуществляться в три этапа. 

На первом этапе (2008 – 2011 годы) будут реализованы меры, направленные на преодоление сложившихся негативных тенденций развития здравоохранения, осуществлены мероприятия по снижению уровня смертности населения в результате дорожно-транспортных происшествий и от сердечно-сосудистых заболеваний, отравлений, по повышению качества оказания медицинской помощи  период беременности и родов, продолжится разработка стандартов медицинской помощи, внедрена отраслевая система оплаты труда работников здравоохранения, введены механизмы широкого информирования  населения  о квотах оказания высокотехнологичной медицинской помощи. 

Будут также разработаны  региональные и муниципальные программы развития здравоохранения, направленные на улучшение оказания медицинской помощи, учитывающие специфику каждого муниципального образования (плотность населения, долю сельского населения, обычаи и традиции) и согласованные с реализуемыми мероприятиями приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения. 

На втором этапе (2011 - 2015 годы) будет продолжено осуществление мероприятий по стабилизации ситуации в здравоохранении: создание условий, позволяющие уменьшить остроту кризисных явлений в здравоохранении, при участии медицинской общественности будет определен вариант финансирования здравоохранения, предусматривающий преодоление теневого сектора, адекватную платность помощи, право участия в конкурсах на предоставление услуг и товаров здравоохранения для учреждений всех форм собственности, внедрение принципа бесприбыльности деятельности в сферу оказания помощи по государственным гарантиям.

Будут продолжены структурные преобразования в здравоохранении по укреплению амбулаторно-поликлинического звена. При сохранении государственных гарантий оказания гражданам бесплатной медицинской помощи будет обеспечено оптимальное соотношение между коечным фондом интенсивного лечения и долечивания. Предусматривается разработать специальные меры по профилактике и своевременному выявлению профессиональных заболеваний, улучшению условий труда, по развитию дошкольного и школьного здравоохранения, а также разработать долгосрочные программы, направленные на популяризацию здорового образа жизни. 

На третьем этапе (2016-2020 годы) предусматривается на основе оценки влияния реализуемых проектов и программ на ситуацию в здравоохранении проводить мероприятия по упреждающему реагированию на возможное ухудшение медицинской помощи. 

В результате реализации указанных мероприятий, структурных преобразований к 2020 году система здравоохранения будет представлять комплекс финансово и территориально доступных и качественных медицинских услуг, позволяющих осуществлять охрану здоровья граждан и  эффективное оказание медицинской помощи населению, будут приняты меры к росту вложений работодателей и населения в улучшение состояния здоровья. 
Качество медицинских услуг будет достигнуто за счет усиления государственного контроля за деятельностью медицинских учреждений, оборотом лекарственных средств, страхования  профессиональной ответственности медицинских работников, повышения конкурентоспособности медицинского работника за счет постоянного повышения квалификации и введения гибкой системы оплаты труда и стимулирующих выплат. 

За счет проведения оптимизации коечного фонда, формирования крупных медицинских центров в территориально доступных для максимально большого количества граждан населенных пунктах высвободятся значительные финансовые ресурсы, что позволит повысить эффективность и доступность программ медицинского обслуживания населения. Значительные финансовые ресурсы будут направлены на укрепление материально-технической базы учреждений здравоохранения, в том числе оснащение современным медицинским оборудованием. 

В сельских населенных пунктах будут осуществлять деятельность фельдшерско-акушерские пункты, оснащенные средствами связи, санитарным автотранспортом или отделения врача общей практики.  Для обеспечения доступности и качества медицинской помощи на территории области уже к 2011 году будут организованы мобильные передвижные медицинские пункты, осуществляющие диагностику и оказание первичной медицинской помощи.

Использование имеющихся в Кировской области конкурентных преимуществ как за счет развития высокотехнологичной медицинской помощи, так и за счет формирования научно-практического кластера развития отрасли на базе федерального государственного образовательного учреждения «Кировская государственная медицинская академия Федерального агентства здравоохранения и социального развития» и имеющегося клинического ресурса, развития рекреационных зон, завода по производству препаратов крови позволят обеспечить приток значительных финансовых ресурсов от оказания медицинских и иных услуг в развитие системы здравоохранения.
Широкое информационное сопровождение политики региона в сфере здравоохранения, в том числе о возможных опасностях для жизни и здоровья, связанных с наиболее распространенными заболеваниями, эпидемической обстановкой, появлением на рынке опасных для здоровья товаров, позволят сформировать в социальной среде понимание необходимости своевременного обращения за медицинской помощью, ценности здорового образа жизни.
В 2010 года за счет ввода в действие областного клинического перинатального центра и развития вспомогательных репродуктивных технологий кардинально изменится ситуация по оказанию акушерско-гинекологической помощи и родовспоможению, что позволит расширить диагностическую базу и выхаживание новорожденных первых месяцев жизни (табл.10).

Таблица 10
Основные индикаторы развития здравоохранения области

	Наименование индикатора
	2007 год
	2009 год
	2011 год
	2015 год
	2020 год

	Демография 
	
	
	
	
	

	Показатель смертности населения трудоспособного возраста, на 100 тыс. населения соответствующего возраста
	679,5
	675
	670,0
	668,0
	650,0

	Показатель младенческой смертности, на 1 тыс. родившихся живыми
	9,8
	8,7
	8,2
	7,5
	5

	Показатель материнской смертности, на 100 тыс. живорожденных детей
	33,5
	28
	15,1
	12,6
	7,6

	Заболеваемость

число больных с впервые в жизни установленным диагнозом, на 100 тыс. населения:
	
	
	
	
	

	злокачественными новообразованиями
	392
	370
	346,0
	340,0
	335,0

	хроническим алкоголизмом
	92
	91,3
	90,5
	88,5
	80,5

	активным туберкулезом
	53
	52,1
	50,5
	48,9
	45,5

	Уровень госпитализации в государственные (муниципальные) учреждения здравоохранения, человек на 100 человек населения
	28,7
	27,6
	26
	24
	22

	Эффективность функционирования системы здравоохранения 
	
	
	
	
	

	стационарная медицинская помощь, число койко-дней на 1 жителя
	4,082
	3,800
	3,500
	3,018
	2,980

	амбулаторно-поликлиническая помощь, число посещений- на 1 жителя
	7,537
	8,880
	8,900
	9,020
	9,120

	дневные стационары всех типов, число пациенто-дней на 1 жителя
	0,656
	0,680
	0,600
	0,590
	0,580

	скорая медицинская помощь, число вызовов на 1 жителя
	0,332
	0,330
	0,330
	0,325
	0,316

	Объем программы государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи, рублей
	
	
	
	
	

	Подушевой норматив финансирования – всего
	3700
	4200
	4850
	7058
	11402

	в том числе за счет бюджета
	1720
	1800
	1989
	2983
	4475



В результате к 2020 году значительно улучшится ситуация с социально значимыми заболеваниями, показатель материнской смертности по сравнению с 2007 годом сократится в 4 раза,  младенческой смертности – в 2 раза. Снизится смертность населения трудоспособного возраста, что будет способствовать росту продолжительности жизни, сохранению и укреплению положительной динамики демографии населения.
5.9. Развитие рекреационных зон

Укрепление здоровья людей, формирования здорового образа жизни, создание благоприятной среды проживания человека невозможно без создания условий по эффективному использованию природных, лечебных и рекреационных ресурсов Кировской области.

Кировская область обладает уникальным рекреационным потенциалом. Уникальность – в редком сочетании сразу трех лечебных факторов: месторождения минеральных вод различного солевого состава, месторождения лечебных грязей (иловые сульфатные сероводородные озерно-ключевые), лечебного торфа, сапропели, хвойные и смешанные леса, воздух которых наполнен целебными фитонцидами.

Санаторно-курортное лечение является одной из основных  специализаций области на внутрироссийском рынке. На территории Кировской области функционирует 10 санаториев и 10 санаториев-профилакториев, предлагающих отдыхающим высокий уровень комфорта и современную лечебно - диагностическую базу. В данной сфере занято чуть более 3 тыс. человек, а средняя заполняемость средств размещения составляет 82%.
Востребованность санаторно-курортных услуг очень высока, так как ни в одном регионе России, расположенном севернее Кировской области, нет подобного уровня учреждений для лечения и отдыха. Здравницы предлагают разнообразные, как давно зарекомендовавшие себя, так и нетрадиционные методы лечения, в том числе акупунктуру, озонотерапию, гирудотерапию, спелеотерапию, теплолечение, гидрокинезотерапию. В каждом санатории отдыхающий может пройти лабораторные исследования, получить консультацию специалистов любого профиля. 

Развитие санаторно-курортной сферы в Кировской области обусловлено наличием минеральных источников и грязей. Известны минеральные источники и грязи по берегам реки Лумпун в Унинском районе. Сернистые источники встречаются в области в Сунском, Омутнинском, Лебяжском, Орловском, Опаринском, Кирово-Чепецком, Малмыжском, Слободском районах. Данные источники изучены еще недостаточно, однако, в будущем вполне могут быть использованы в бальнеологических целях. 

По оценке курортологов курортные факторы Кировской области не уступают по разнообразию используемых природных ресурсов лучшим курортам Российской Федерации, а в ряде случаев превосходят их по набору основных лечебных факторов. Наиболее изучены минеральные источники вблизи поселка Нижнеивкино Куменского района и поселка Бурмакино Кирово-Чепецкого района, которые по своему составу и качеству сходны с широко известными источниками в Ессентуках и Кисловодске.
Удобное расположение санаторных зон: удаленность основных центров от Кирова не превышает 45 км, регулярные пассажирские междугородние автобусные рейсы Киров - Сыктывкар, Киров - Йошкар-Ола, Киров-Чебоксары, развитая сеть автомобильных дорог позволяет жителям соседних регионов приезжать на личном автотранспорте, реконструкция аэропорта «Победилово» позволит уже в ближайшее время увеличить пассажирооборот.

Кроме того, область обладает богатыми ресурсами для развития охотничьего туризма. Площадь охотничьих угодий Кирово-Чепецкого района составляет 168,7 тыс.га. В районе имеется 5 охотничьих заказников. Анализ учетных данных показывает, что численность основных видов охотничьих животных таких, как лосей, кабанов и зайцев увеличилась. В относительной близости от выделяемой территории находятся районы, где традиционно развивается охотничий туризм: Белохолуницкий, Зуевский, Верхошижемский районы, а также крупнейшие центры туризма, спорта и отдыха, расположенные в городе Кирове, Белохолуницком (спортивно-туристический комплекс «Грейт Филд»), Кильмезском (туристический центр «Кордон Донаурово»), Орловском (центр семейного отдыха «Лебедь») и других районах области.

В области более 200 памятников природы, среди которых природный заповедник, 2 природных заказника, 9 охотничьих заказников, Котельничское местонахождение парейазавров - уникальный объект, имеющий лишь один аналог в мире - плато Карру в ЮАР. Леса, богатые грибами и ягодами, занимают более половины территории области. Это настоящий «рай» для отдыхающих. Сотни малых и больших рек и озер привлекают самых взыскательных рыболовов.

Кировская область обладает богатым историко-культурным потенциалом: 189 памятников истории и культуры федерального значения, среди которых уникальный ансамбль Успенского Трифонова монастыря, Великорецкий архитектурно-храмовый комплекс, Михаило-Архангельская деревянная часовня и ряд других. В области более 40 музеев, среди которых уникальные: единственный в России Музей А.С. Грина, Котельничский палеонтологический музей, Музей К.Э. Циолковского, авиации и космонавтики, Дом-музей русских художников Васнецовых и др.

Подготовка специалистов по специальностям, связанным с управлением туристической отраслью и гостиничным бизнесом, проводятся на базе учебных заведений: Вятский государственный гуманитарный университет, Кировский филиал Санкт-Петербургского гуманитарного университета профсоюзов, Кировский филиал Санкт-Петербургского государственного университета сервиса и экономики, государственное образовательное учреждение среднего профессионального образования «Кировский технологический колледж», Волго-Вятский колледж информатики, финансов, права, управления.

Учитывая, что область обладает необходимыми природными ресурсами и значительным потенциалом для развития санаторно-курортных зон, на территории региона можно выделить основную рекреационную зону, расположенную на территории 2 смежных муниципальных образований Куменского (Нижнеивкинская курортная зона) и Кирово-Чепецкого районов, где традиционно развивается сфера отдыха, оздоровления, туризма.

Соответственно, целью государственной политики является развитие рекреационных зон для создания на территории области конкурентоспособного санаторно-курортного комплекса, направленного на охрану здоровья и обеспечивающего жителей Кировской области и других регионов разнообразными оздоровительно-восстановительными услугами.
Для достижения поставленной цели будет реализован комплекс мер:
содействие созданию инфраструктуры курортного отдыха: строительство новых спальных корпусов повышенного уровня комфорта для размещения иностранных и российских граждан, благоустройство территории санаториев, благоустройство водоемов, обеспечение их постоянного санитарного контроля, оборудование пляжей в соответствии с современными требованиями;
развитие транспортной инфраструктуры: модернизация  автомобильных дорог, строительство современных автовокзалов г. Кирове и населенных пунктах, строительство стоянок для автомобилей и предприятий автосервиса в рекреационной зоне;
развитие инфраструктуры отдыха и развлечений: строительство спортивно-оздоровительных центров круглогодичного действия (сауны, бассейны, аквапарк, фитнес-центр, каток с искусственным льдом, лыжный стадион, спортивные площадки, теннисные корты), строительство современного детского парка развлечений с аттракционами, строительство объектов развлечения и досуга (дискотеки, танцевальные и концертные залы), баз отдыха туристского класса круглогодичного действия, разработка туристских маршрутов с посещением исторических, культурных и природных достопримечательностей области, строительство современных торговых центров;
содействие продвижению рекреационной зоны на межрегиональный рынок.

В качестве механизмов достижения намеченной цели будет обеспечено эффективное взаимодействие органов исполнительной власти области и органов местного самоуправления, в том числе в части предоставления земельных участков, развитие форм частно-государственного партнёрства в сфере функционирования рекреационных зон и развития материально-технической базы охоты, рыбалки, санаторно-курортного отдыха и в привлечении инвестиций.

Важнейшим результатом развития выделяемой зоны станет создание в Кировской области современной индустрии санаторно-курортного отдыха, способной удовлетворить потребности жителей области, а также туристов из других субъектов Российской Федерации и из-за рубежа, сохранение и возрождение объектов историко-культурного и природного наследия области, создание условий для здорового образа жизни.
При этом дополнительный импульс к развитию получит в целом индустрия туризма региона, а также смежные отрасли: торговля, общественное питание, транспорт, связь, производство сувениров и изделий народных художественных промыслов.
5.10. Развитие физкультуры и спорта 

Физическая культура и спорт, в равной степени, как и здравоохранение, образование, культура - это важнейшие стратегические ресурсы развития полноценного и здорового общества и отдельного человека, охраны здоровья.

В Кировской области созданы предпосылки для активных занятий населения области физической культурой и спортом. На территории региона расположено 2547 спортивных сооружений. Спортивно-массовую и физкультурно-оздоровительную работу с детьми, подростками и молодежью осуществляют 56 спортивных школ и детско-юношеских клубов физической подготовки, где занимаются по 40 видам спорта около 33 тыс. детей, подростков и молодежи.

За 2007 год отмечен рост обучающихся в спортивных школах. За два последних года финансирование из областного бюджета спортивно-массовой работы выросло более чем в 5,3 раза - с 4,8 млн. рублей в 2006 году до 25,8 млн. рублей в 2008 году.
В целом более 15% жителей Кировской области систематически занимаются физической культурой и спортом, что превышает среднероссийское значение (13%), но ниже среднего по Приволжскому федеральному округу (17,9%).

В то же время, несмотря на повышение интереса к занятиям физической культурой и спортом и успехи спортсменов и команд по игровым видам на всероссийских соревнованиях,  остаются нерешенными ряд системных проблем:

слабая материально- техническая база спортивных учреждений. В настоящее время область не имеет ни одного спортивного сооружения, отвечающего современным требованиям проведения всероссийских и международных соревнований;
имеются территориальные диспропорции в предоставлении жителям области условий для занятия физической культурой и спортом;
недостаточный уровень развития отдельных видов спорта из-за недостаточной развитой инфраструктуры и кадровых проблем;
отсутствие конкурентной среды на рынке физкультурно-оздоровительных услуг.

Стратегически важной целью развития региона является достижение территориальной и финансовой доступности к качественным услугам по занятию физической культурой и спортом гражданам области вне зависимости от места проживания, развитие новых видов спорта, направленных на охрану здоровья и формирование гармоничной личности, физически и духовно здорового молодого поколения.

Основными задачами, через решение которых будет достигнута эта цель, являются:

развитие инфраструктуры для занятий массовым спортом и спортом высших достижений;

формирование у населения, особенно у детей и молодежи, устойчивого интереса к спорту и здоровому образу жизни.
В связи с этим основными направлениями развития отрасли будут:

строительство физкультурно-оздоровительных комплексов и спортивных сооружений современного уровня;

развитие массового спорта путем сохранения и увеличения спортивных площадок и комплексов по месту жительства при детских клубах и образовательных учреждениях;

привлечение детей и подростков к занятиям физической культурой и спортом, в том числе через спортивные и военно-спортивные клубы;
организация адаптационного процесса инвалидов средствами физической культуры, открытие отделений по параолимпийским и сурдоолимпийским видам спорта в муниципальных и областных учреждениях;
усиление роли детско-юношеских спортивных школ олимпийского резерва и школ высшего спортивного мастерства в целях развития спорта высших достижений; 

разработка областной целевой программы развития физической культуры и спорта области на период до 2015 года.

На первом этапе - до 2011 года будет обеспечено : 

строительство физкультурно-оздоровительных комплексов и спортивных сооружений современного уровня: строительство 5 физкультурно-оздоровительных комплексов, 2 физкультурно-оздоровительных комплексов с искусственным льдом, 2 лыжных стадионов, проведена реконструкция стадиона «Родина» (II очередь);
развитие массовых видов спорта,  традиционно ориентированных на зимние виды;
модернизация системы физической культуры и спорта на основе внедрения единой системы учета оформления и ведения спортивных паспортов;
возрождение системы проведения многоэтапных отраслевых и межмуниципальных Спартакиад.
На втором этапе - к 2015 году будет обеспечено развитие системы физкультурно-спортивных комплексов и сооружений, отвечающих требованиям проведения соревнований, международного и всероссийского уровня, сформируется сеть отделений по параолимпийским и сурдоолимпийским видам спорта в муниципальных и областных учреждениях.  К 2015 году будет осуществлено строительство 6 физкультурно-оздоровительных комплексов, физкультурно-оздоровительного комплекса с плавательным бассейном, физкультурно-оздоровительного комплекса с искусственным льдом.

На третьем этапе - к 2020 году сформируется рынок качественных спортивных и оздоровительных услуг. Доля населения, занимающихся физической культурой и спортом, увеличится в 2 раза. Качественно обновится материально-техническая база спортсооружений (табл.11). 
Таблица 11
Основные индикаторы развития физической культуры и спорта
	Наименование показателя
	2007 год
	2009 год
	2011 год
	2015 год
	2020 год

	Доля населения, занимающегося физической культурой и спортом к населению области по годам (%)
	15,4
	15,8
	17,0
	22,0
	30,0

	Обеспеченность спортивными сооружениями в области (тыс. кв. метров на 10000 человек населения):
	
	
	
	
	

	спортивные залы
	1,79
	1,83
	1,85
	1,87
	1,89

	плавательные бассейны
	24,7
	25,22
	27,48
	27,60
	28,00

	плоскостные сооружения
	9,77
	10,13
	10,23
	10,35
	10,40


К 2020 году система физической культуры и спорта области будет представлять финансово и территориально доступный комплекс качественных оздоровительных услуг, позволяющих каждому жителю реализовать свои интересы и выбрать наиболее его удовлетворяющую форму физического развития и поддержания активного долголетия, что безусловно отразится на повышении качества и уровня жизни населения области.

5.11. Социальное развитие

Система социального обслуживания Кировской области способна оперативно реагировать на изменяющуюся ситуацию в политике и экономике путём оказания помощи нуждающимся гражданам через соответствующие учреждения и социальные службы.

При разграничении полномочий между региональным и муниципальным уровнем власти на территории области в полном объеме сохранена система социального обслуживания. В период резкого снижения уровня жизни населения, особенно сильно задевшего социальные слои населения, не имеющие по различным причинам возможность адаптировать себя на рынке труда, в результате дефолта 1998 года система социальной защиты населения области была нацелена на поддержку максимально широкого круга лиц. 

В настоящее время в связи с ростом уровня жизни населения, прогнозируемым увеличением среднего класса цель государственной политики заключается в создании эффективной адресной системы социальной защиты населения области. При этом качество системы социальной защиты должно обеспечивать уровень жизни, достаточный для социальной самореализации и адаптации  человека, нуждающегося в социальной поддержке государства.
Государственная поддержка должна носить более адресный характер и оказываться тем, кто в этом действительно нуждается. Основными направлениями совершенствования государственной поддержки являются:

доведение размера ежемесячного пособия на ребенка  нуждающимся семьям до уровня, который бы позволил компенсировать родителям, имеющим детей, дополнительные расходы, связанные с их рождением и воспитанием;  
усиление социальной поддержки многодетных семей;
сглаживание последствий перехода на 100% оплату предоставляемых  жилищно-коммунальных услуг соответствующим категориям гражданам;
развитие информационных технологий и формирование межведомственных баз данных для определения критериев нуждаемости получателей социальной поддержки для усиления ее адресности.

Основными направлениями развития социальной защиты населения области являются:
совершенствование организации предоставления качественных социальных услуг для «уязвимых» категорий населения и социальной поддержки малообеспеченных слоев населения области;

разработка и реализация комплекса мер поддержки семей с социально неблагополучными условиями жизни;
создание условий для полноправного и эффективного участия пожилых людей в экономической, политической и социальной жизни общества;   
создание доступной для инвалидов среды жизнедеятельности.
Несмотря на значительную положительную динамику социальной защищенности населения области, система социальной защиты населения области в настоящее время не в полном объеме отвечает основным целям социальной политики – улучшению демографической ситуации и повышению качества жизни населения. Главными проблемами системы социальной защиты населения являются:

недостаточная доступность услуг социального обслуживания, наличие очередности потребителей (более 800 граждан пожилого возраста и инвалидов состоят в очереди на стационарное социальное обслуживание);
слабая материально-техническая база учреждений социального обслуживания населения, невысокий престиж профессий социальной защиты;
низкая платежеспособность населения, нуждающегося в социальном обслуживании, является сдерживающим фактором развития конкурентной среды.
Стратегия развития услуг в области социального обслуживания – предупреждение с их помощью различных социальных рисков; использование  услуг как фактора системы социальной безопасности уязвимых групп населения. Поэтому назрела необходимость в финансовых решениях и механизмах, мотивирующих организации социальной сферы к достижению эффективных результатов, к повышению доступности и качества социальных услуг. 

Эти задачи будут решаться за счет:
совершенствования механизмов, мотивирующих учреждения социального обслуживания к достижению эффективных результатов в оказании услуг и повышению их качества, разработки системы социальных нормативов в области социального обслуживания; 
развития учреждений новых типов, в том числе перевод учреждений в автономные;
развития системы частно-государственного партнерства, стимулирования развития института благотворительной деятельности бизнес-структур, участия негосударственного сектора в выполнении функций социального обслуживания для граждан, имеющих право на такую услугу, на платной основе;
разработки и внедрения новой системы оплаты труда работников учреждений социального обслуживания, ориентированной на результат и повышение качества услуг; 

внедрения в социальное обслуживание новых технологий, способствующих решению задачи обеспечения доступности и качества социальных услуг, развития социального патронажа, переориентация отделений дневного пребывания на оказание комплексных услуг по жизнеобеспечению пожилым людям и инвалидам, прежде всего, социально-реабилитационного характера, создания условий для продления проживания граждан пожилого возраста и инвалидов в домашних условиях;
развития информационно-коммуникационных технологий в системе социальной защиты населения области, формирования межведомственных баз данных об относительно бедных домохозяйствах для принятия превентивных мер.

Развитие и совершенствование системы социальной защиты населения будет осуществляться в несколько этапов.
На первом этапе - до 2011 года модернизируется государственная система социального обслуживания населения на основе нормативов обеспеченности и стандартов представления социальных услуг, совершенствования  системы оценки качества и эффективности социального обслуживания, которая будет являться основой для внедрения в практику социального обслуживания инновационных технологий и моделей социального обслуживания.
На втором этапе - к 2015 году будет достигнуто обеспечение социальными услугами граждан вне зависимости от места проживания в соответствии с потребностями на основе оценки их индивидуальной нуждаемости, укрепится материальное положение семей, в том числе семей  с детьми – инвалидами, семей, потерявших кормильца, а также многодетных семей.

На третьем этапе – к 2020 году сформируется рынок качественных и вариативных социальных услуг, система участия бизнеса в реализации социальных проектов на принципах социальной ответственности в связи с развитием бизнеса на основе использования маркетинговых технологий, включающих в себя социальную составляющую (табл.12).

Таблица 12
Основные индикаторы развития социальной защиты населения области
	Наименование показателя
	2007 год
	2009 год
	2011 год
	2015 год
	2020 год

	Охват социальными услугами, % от числа нуждающихся в услугах в услугах социального обслуживания 
	87
	89
	92
	95
	100

	Степень удовлетворенности населения социальными услугами, %
	30
	40
	50
	70
	85

	Доля внебюджетных средств на оказание социальных услуг
	8
	12
	
	17
	25

	Доля детей, оставшихся без попечения родителей, охваченных  различными формами семейного устройства от общего количества детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
	71
	73
	75
	78
	80




Для социальной защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, будут расширены разные формы  воспитания и социальной поддержки.

В целях содействия максимальному раскрытию индивидуальных особенностей детей планируется увеличение количества  детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, передаваемых в приёмные семьи, с усилением контроля со стороны государства за процессом воспитания и образования. 

К 2015 году откроются областной Центр сопровождения замещающих семей и 10 центров в муниципальных образованиях, к 2020 году 80% выявленных детей, оставшихся без попечения родителей, будут воспитываться в замещающих семьях.

В существующих детских домах и школах-интернатах для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, за счет уменьшения контингента детей, будут созданы условия проживания, приближенные к домашним.

В целом система социальной защиты населения области к 2020 году с учетом значительного роста доли среднего класса будет представлять эффективную систему адресной государственной поддержки действительно малоимущих граждан, развитую систему социального обслуживания и социальной защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, позволяющую каждому нуждающемуся в социальной защите гражданину получать помощь в размере, обеспечивающем его социализацию и самореализацию.
5.12. Культура

Сфера культуры области находится в непростом положении. Как и в целом по России она испытала на себе трудности девяностых годов – разрыв единого культурного пространства, недофинансирование, кадровые проблемы, перебои в комплектовании книжных фондов библиотек и многое другое. Ситуация в отрасли начала меняться с 2004 года и в настоящее время экономическая ситуация в области в целом дает возможность направить в среднесрочной перспективе больше средств на более динамичное развитие культуры.

В настоящее время отрасль обладает серьезным профессиональным потенциалом, в ней работает около 10 тысяч человек.

В регионе фонды 756 массовых библиотек насчитывают более 10,5 млн. экземпляров. Количество пользователей приближается к 670 тыс. человек. Область обладает уникальной библиотекой со 170-летней историей – областным государственным учреждением культуры «Кировская ордена Почёта государственная универсальная областная научная библиотека им. А.И.Герцена».

В 39 музеях и 5 филиалах сосредоточено 364,7 тыс. экспонатов основного музейного фонда и 229,7 тыс. единиц научно-вспомогательного фонда. В среднем музеи области проводят в год более 600 выставок и около 1,4 тыс. лекций, которые посещают более 800 тыс. человек.
3 театра ежегодно показывают около 900 спектаклей, которые посещают более 240 тыс. человек. 2 концертных учреждения организуют ежегодно около 900 концертов, которые ежегодно посещают более 100 тыс. человек.

В Кировской области в 78 музыкальных, художественных, театральных школах, школах искусств обучается около 13 тыс. учащихся. Тремя учебными заведениями среднего профессионального образования ежегодно выпускается около 200 специалистов сферы культуры и искусства. В учебно-методическом центре повышения квалификации работников культуры и искусства ежегодно обучается более 600 человек.

На базе 757 культурно-досуговых учреждений области осуществляют деятельность около 7 тыс. клубных формирований, в которых занимаются около 97 тыс. человек.

На территории области сохранилось более 3,5 тыс. недвижимых памятников истории и культуры. Поставлено на государственную охрану 883 памятника археологии, градостроительства и архитектуры, истории и искусства, в том числе 614 регионального и 269 федерального значения.

В Кировской области в настоящем периоде достигнуты успехи, а именно:

в целом сохранена сеть учреждений культуры и искусства, учебных заведений культуры и искусства, обеспечивающих непрерывность воспроизводства творческого потенциала отрасли культуры;

в основном предотвращено разрушение значимых недвижимых памятников истории и культуры;

осуществляется капитальный ремонт, строятся новые здания для учреждений культуры;

сохранены музейные предметы и коллекции, входящие в государственную часть Музейного фонда Российской Федерации, уникальные книжные памятники;

учреждения культуры, искусства активно и успешно участвуют в реализации федеральной целевой программы «Культура России», государственной программы «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации»;

развивается межрегиональный культурный обмен;

сохранилась динамика творческой жизни области.
Кроме того, активизировался процесс формирования законодательства в области культуры, создания правовых основ для ее развития. Примером тому могут служить принятые законы в Кировской области от 28.08.97 №11-ЗО «О библиотечном деле Кировской области», от 28.12.2005 №395-ЗО «О культуре» и разработанная концепция областной целевой программы «Развитие культуры Кировской области» на 2009 – 2013 годы.

Повышение темпов экономического развития области, структурные изменения экономики, вызванные её переходом к инновационному типу развития, ведут к возрастанию роли человеческого потенциала. В этой связи развитие культуры как самостоятельной отрасли не может происходить вне рамок общественно-экономических процессов.

Целью политики в сфере культуры будет являться сохранение культурного наследия, эффективная реализация культурного потенциала области, обеспечивающего повышение конкурентоспособности отрасли, развитие творчества, инноваций в сфере культуры, направленные на формирование гармоничной личности и социального благополучия в обществе.
Реализация этой цели будет идти по следующим приоритетным направлениям.
Первое - обеспечение сохранности историко-культурного наследия за счет:

восстановления и реставрации памятников истории и культуры, а также включения объектов культурного наследия в технологии культурного туризма через реализацию мероприятий проектной линии «Земля Великорецкая», направленной на восстановление Великорецкого архитектурного ансамбля, содействие в проведении Великорецкого крестного хода и возрождение одного из уникального исторического места, как Кировской области, так и всей России;
создания региональной системы мониторинга состояния и использования объектов культурного наследия, памятников истории и культуры, включая их полную инвентаризацию, формирование реестра и оцифровку;

обеспечения эффективного использования имущественных прав на объекты культурного наследия;

обеспечения необходимых масштабов реставрационных работ, улучшения технического состояния объектов культурного наследия через реализацию мероприятий проектной линии «Памятные места Вятки»;

модернизации и обеспечения инновационного развития сети музеев и библиотек, за счет масштабного инвестирования в технологическое обновление и повсеместного внедрения и распространения новых информационных продуктов и технологий, реализации механизмов поддержки, оказываемой на конкурсной основе через систему грантов для учреждений культуры, реализующих инновационные программы и проекты (по основным направлениям: библиотечное дело, традиционная народная культура, музейное дело, профессиональное искусство, образование в сфере культуры);
обеспечения эффективного встраивания музеев и библиотек в систему непрерывного образования, превращение их в информационные, культурные и досуговые центры;
обеспечения условий для сохранения, функционирования и развития библиотечного, музейного и иных аналогичных фондов.
Второе – формирование единого культурного пространства за счёт:

реализации программ, направленных на формирование ценностей, благоприятствующих инновациям и поощряющих реализацию творческой, предпринимательской и общественной активности граждан, а также на углубление интереса к чтению, литературному, историческому и научному наследию; 

развития потенциала культуры области за счет демонстрации культурного наследия и современных достижений культуры и искусства области как за её пределами, так и за рубежом, привлечения туристов с культурными целями в частности через формирование музейного комплекса братьев Васнецовых российского уровня;

укрепления партнерства организаций и учреждений культуры и туристского бизнеса в целях обеспечения комплексного подхода к сохранению культурного наследия, развитию народных промыслов и культурных традиций, решению проблем устойчивого развития городских и сельских территорий;

содействия реализации проектов двухстороннего и многостороннего культурного сотрудничества, включая предоставление конкурсной поддержки таких проектов;

содействия развитию благотворительности и меценатства в сфере культуры.
Третье - повышение социальной и территориальной доступности качественных культурных благ и услуг, системы художественного образования за счёт:
выравнивания возможностей участия граждан в культурной жизни, доступность качественных культурных благ и услуг независимо от уровня доходов, социального статуса и места проживания через реализацию масштабной программы по развитию культуры сельских территорий в Кировской области;

развития информационно-коммуникационных сетей, обеспечение доступа населения к социально значимой информации путем создания на базе общедоступных библиотек сети центров правовой, деловой и иной информации;
оптимизации действующей сети организаций культуры на селе и в малых городах путем создания многофункциональных учреждений (социально-культурные центры, культурно-спортивные комплексы), создания передвижных систем обслуживания (автоклубы, библиобусы), реализации крупных проектов «Передвижная филармония», «Передвижной музей»;

обеспечения непрерывности воспроизводства творческого потенциала, сохранения и развития системы художественного образования;

содействия изданию краеведческой литературы по истории, культуре, созданию краеведческих серий, тематических изданий для детей и молодежи, воспитывающих патриотизм, развивающих творческие способности, идеологию успеха и созидания, способствующих повышению нравственного и интеллектуального уровня подрастающего поколения;

модернизации системы профессиональной подготовки и переподготовки творческих кадров, специалистов в области управления и организации сферы культуры, укрепление кадрового потенциала отрасли, расширение доступа детей и молодежи к дополнительному образованию в области культуры и искусства, развитие непрерывного профессионального образования;

развития механизмов поддержки, предоставляемой на конкурсной основе, музыкальных, театральных и других творческих коллективов.
Фундаментальной особенностью сферы культуры является то, что основные результаты культурной деятельности выражаются, как правило, в отложенном социальном эффекте и проявляются в увеличении интеллектуального потенциала, изменении ценностных ориентаций и норм поведения человека, сказываются на модернизации всего общества. Очевидно, что последствия такого рода не поддаются обычным статистическим измерениям. Социально-экономический эффект от реализации региональной политики выражается в повышении социальной роли культуры вследствие:

укрепления единого культурного пространства области как фактора сохранения ее целостности;

создания благоприятных условий для творческой деятельности;

увеличения доступности и разнообразия предлагаемых населению культурных благ и информации в сфере культуры;

осуществления эффективной кадровой политики;

оптимизации расходования бюджетных средств.

Учитывая это, система индикаторов, характеризующих объемные показатели результатов деятельности в сфере культуры, предполагает к 2020 году достижение следующих показателей (табл.13).
Таблица 13
Индикаторы развития культуры
	Наименование показателя
	Единица 

измерения
	2008 год
	2009 год
	2011 год
	2015 год
	2020 год

	Обеспеченность учреждениями культурно-досугового типа
	учреждений на 100 тыс. населения
	53,9
	54,3
	54,7
	55,0
	55,5

	Удельный вес населения, участвующего в культурно-досуговых мероприятиях, проводимых государственными (муниципальными) организациями культуры, и в работе любительских объединений
	%
	194,3
	194,3
	195,0
	200,0
	210,0

	Обеспеченность общедоступными библиотеками
	учреждений на 100 тыс. населения
	53,9
	54,6
	55,4
	55,5
	55,5

	Количество экземпляров библиотечного фонда общедоступных библиотек на 1000 человек населения
	штук
	10960
	11070
	11365
	11380
	11500

	Обеспечение сохранности экспонатов музейного фонда
	единиц

хранения
	366000
	367500
	369500
	373000
	375000


Дополнительно необходимо:

достичь 70-процентной заполняемости зрительных залов учреждений культуры за счет гибкой и эффективной ценовой политики и повышения конкурентоспособности творческих проектов;

ввести отраслевую систему оплаты труда в 100% учреждениях культуры области;

обеспечить информатизацию 70% процессов библиотечно-информационного дела.
Для достижения поставленных целей необходимо увеличить расходы на культуру с 3,06% расходной части областного бюджета в 2007 году до 6,5% в 2020 году, а также внедрить иные механизмы финансирования сферы культуры, включая поощрение меценатской деятельности.
6. Государственные финансы и бюджетная обеспеченность области
На территории Кировской области наблюдается ежегодный рост налоговых и иных платежей в бюджеты всех уровней (примерно в 1,2 раза), являющийся отражением деловой активности хозяйствующих субъектов, улучшением экономической ситуации в регионе.

Значительная часть (около 70%) налоговых поступлений остается на территории области и зачисляется в консолидированный бюджет области.

Доходы консолидированного бюджета Кировской области стабильно растут (в действующих ценах в 1,2-1,3 раза ежегодно), за 2007 год в консолидированный бюджет области поступило доходов 29,6 млрд. рублей.

Более 50% доходов консолидированного бюджета формируется за счет налоговых поступлений, неналоговые доходы и доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности составляют по 8%. Доля безвозмездных поступлений из федерального бюджета (включая дотацию на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности, средства на финансирование переданных Российской Федерацией отдельных государственных полномочий, софинансирование социальных расходов) составляет около 30%.
В структуре расходов консолидированного бюджета наибольшую часть (около 60%) занимают расходы на финансирование социально-культурных учреждений и мероприятий, на национальную экономику направляется 17%, жилищно-коммунальное хозяйство -10%, общегосударственные вопросы -8%.

Структура доходов и расходов консолидированного бюджета приведены в приложении №16.
За счет роста доходов удалось увеличить расходы консолидированного бюджета, за последние годы ликвидированы просроченная задолженность по заработной плате работникам бюджетной сферы; задолженность по выплате пособий гражданам, имеющим детей, погашена задолженность за книгоиздательскую продукцию, накопленные за ряд предшествующих лет. Увеличены социальные расходы бюджета области, в структуре финансирования программных мероприятий областного бюджета доля социальных программ возросла с 10,3% в 2003 году до 18,9% в 2007 году, объем средств на финансирование социальных программ соответственно возрос с 38,5 млн. рублей до 353,7 млн. рублей, что позволило достичь значительных результатов в социальной сфере.

В тоже время, уровень обеспеченности населения Кировской области (расходы консолидированного бюджета области в расчете на одного жителя – 20,2 тыс.рублей) практически в 2 раза ниже среднероссийского значения показателя, что является фактором снижения конкурентоспособности области среди соседних регионов в сфере качественного предоставления социальных услуг.

Определенные ограничения на возможности регионального управления накладывает финансовая «несамостоятельность» области – доля дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности хотя и снижается составляет в настоящее время около 16%, или 5 млрд. рублей.

Сложной является ситуация с финансово-экономическими основами местного самоуправления, где сосредоточена основная часть учреждений социальной сферы и объекты жилищно-коммунального хозяйства.

Основной целью бюджетной политики Кировской области является максимально полное удовлетворение потребностей региона за счет эффективного управления государственными финансами. Бюджетная политика направлена на повышение качества и доступности бюджетных услуг и призвана обеспечить устойчивый рост экономики и благосостояния людей.

Стратегическими задачами бюджетной политики в долгосрочной перспективе является кратный рост бюджетной обеспеченности и уход от получения дотации из федерального бюджета на выравнивание бюджетной обеспеченности за счет резкого повышения доходов бюджетной системы на основе нового качества экономического роста.

Уровень бюджетной обеспеченности должен позволить обеспечивать доступность качественных услуг образования, здравоохранения и культуры для всех категорий населения, эффективную поддержку  социально-уязвимых слоев населения, позволяющие населению получить качественные и доступные  услуги на любом уровне и вне зависимости от места проживания каждого конкретного жителя области.
В Стратегии наращивание уровня бюджетной обеспеченности является одним из важнейших инструментов развития и одновременно важнейшим параметром, характеризующим успешность реализации отдельных этапов и Стратегии в целом. 
Рост бюджетной обеспеченности в период до 2020 года будет достигнут за счет:

роста налоговых поступлений;
повышения эффективности управления государственным и муниципальным имуществом;
увеличения доходов от предпринимательской и иной приносящей доходов деятельности областных и муниципальных учреждений.

Доля налоговых поступлений, контролируемых налоговыми органами, составляет свыше 70% в структуре собственных доходов консолидированного бюджета региона или 14,1 млрд. рублей по данным за 2007 год. На период до 2020 года рост налоговых поступлений будет обеспечен за счет достижения ключевых экономических параметров, предусмотренных Стратегией: значительное (в 3,5 раза) увеличение валового регионального продукта обеспечит адекватный прирост налоговых и иных платежей в бюджеты всех уровней. В 2020 году объем налоговых поступлений  составит около 66 млрд. рублей в сопоставимых ценах против 19,3 млрд. рублей – в 2007 году, в том числе в консолидированный бюджет области 48 млрд. рублей против 14 млрд. рублей соответственно (табл.14). 

Таблица 14
Показатели налоговых платежей на стратегическую перспективу
	Наименование показателя
	2007 год
	2011 год
	2015 год
	2020 год

	Поступления налоговых и иных платежей в бюджеты всех уровней, млрд. рублей (в ценах 2007 года)
	19,3
	26
	38
	66

	в том числе в консолидированный бюджет области, млрд. рублей
	14,1
	19
	28
	48

	Прирост налоговых платежей в консолидированный бюджет области в сопоставимых ценах по отношению к 2007 году, млрд. рублей
	
	+4,9
	+13,9
	+33,9


При этом произойдут изменения в структуре налоговых платежей по видам экономической деятельности, около трети поступлений будет формироваться за счет платежей предприятий обрабатывающих производств (против 27% в 2007 году).

Примерно десятая часть собственных доходов консолидированного бюджета области формируется за счет использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, и продажи материальных и нематериальных активов. Доходы консолидированного бюджета области от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, и продажи материальных и нематериальных активов последние несколько лет стабильно росли и достигли своего максимального значения (в 2007 году составили 9,6% от собственных доходов бюджета или 1,9 млрд. рублей).

Начиная с 2009 года прогнозируется снижение указанных доходов, так как государственная политика в сфере управления государственным и муниципальным имуществом направлена на перепрофилирование и приватизацию имущества, не связанного с исполнением государственных и муниципальных полномочий. Соответственно, за счет снижения имущественной коммерческой базы региона в целом будут снижаться и неналоговые доходы бюджетов, в то же время в результате перехода прав эффективному собственнику на «непрофильное» имущество повысится налогооблагаемая база хозяйствующих субъектов, что приведет к росту налоговых доходов. 
Значительную долю (свыше 10%) составляют доходы от предпринимательской и иной приносящей доходов деятельности областных и муниципальных учреждений, за 2007 год их удельный вес в структуре  доходов составил 11,8% или 2,3 млрд.рублей. 

В период реализации Стратегии доходы от предпринимательской и иной приносящей доходов деятельности будут расти пропорционально росту доходов населения области и расширению перечня дополнительных платных услуг, оказываемых государственными и муниципальными учреждениями, что также приведет к росту бюджетной обеспеченности региона.

Практически на каждом этапе реализации Стратегии социально-экономического развития области будет достигнуто значительное улучшение состояния системы государственных финансов, в том числе бюджета региона: 
в 2009 – 2011 годах – за счет улучшения экономической активности хозяйствующих субъектов будет обеспечен прирост налоговых платежей в бюджеты всех уровней, в 2011 году прирост составит в сопоставимых ценах около 7 млрд. рублей, из них в консолидированный бюджет области – примерно 5 млрд. рублей, что к 2012 году частично позволит достичь выполнения одной из стратегических задач бюджетной политики - уход от получения дотации из федерального бюджета на выравнивание бюджетной обеспеченности;
в 2012 – 2015 годах – за счет выхода реализуемых проектов на полную мощность будет достигнуто резкое возрастание бюджетной обеспеченности региона за счет собственных доходов. В 2015 году будет достигнуто удвоение по сравнению с 2007 годом объема налоговых платежей в бюджеты всех уровней, в консолидированный бюджет области дополнительно поступит 28 млрд. рублей. Будет полностью решена задача ухода от получения дотации из федерального бюджета на выравнивание бюджетной обеспеченности. За счет практически удвоения консолидированного бюджета области будет обеспечено значительное улучшение финансирования модернизации и развития сферы социальных услуг и получены ощутимые результаты в образовательной и культурной сферах, медицинском и социальном обслуживании;
в 2015 – 2020 годах – в результате достижения перехода к новому качеству социально-экономического развития в 2020 году по сравнению с 2007 годом налоговые поступления в бюджеты всех уровней возрастут в 3 с лишним раза, или в сопоставимых ценах на 45 млрд.рублей, из них в консолидированный бюджет области – свыше 30 млрд.рублей. За счет значительного роста доходов бюджетной системы к 2020 году будут выполнены стратегические задачи бюджетной политики - кратный рост бюджетной обеспеченности и уход от получения дотации из федерального бюджета на выравнивание бюджетной обеспеченности за счет резкого повышения доходов бюджетной системы на основе нового качества экономического роста.
Показатели роста бюджетной обеспеченности и налоговых поступлений за период реализации Стратегии приведены в приложении №17.
В результате реализации намеченных мероприятий Стратегии в 2020 году дополнительные поступления в консолидированный бюджет области составят около 30-35 млрд. рублей в ценах 2007 года или объем бюджета составит около 63 млрд. рублей против 29 млрд.рублей в 2007 году. Бюджетная обеспеченность возрастет в 2,2 раза, что позволит обеспечить:

переход на новое качество доступности и оказания социальных услуг;
функционирование социальной сферы, адекватной требованиям качественного развития человеческого потенциала;
достойное место Кировской области на рынке социальных услуг среди соседних регионов;
достижение генеральной цели Стратегии – повышение качества жизни населения области, создание условий для изменения качества социально-экономического развития на основе использования производственных традиций, природных ресурсов и пространства Кировской области, создания условий для роста человеческого капитала.
7. Инновационная модель как основа долгосрочного развития области
7.1. Лесопромышленный комплекс

В соответствии с целевыми приоритетами модели инновационного развития экономики области лесопромышленный комплекс должен стать основным приоритетом развития экономики. Данный выбор обусловлен особым сочетанием факторов развития отрасли на территории Кировской области. Среди факторов, оказывающих наибольшее влияние на указанный стратегический выбор необходимо отметить следующие:
благоприятная рыночная конъюнктура. Общее оживление и динамичный рост экономики России обусловили значительное повышение спроса на товары, изготавливаемые на основе древесного сырья. Достаточно отметить бурные темпы развития строительства, индустрии дизайна интерьеров жилых и торгово-офисных помещений, производства мебели, интенсивного роста потребления бумаги и картона в упаковочной индустрии и полиграфии. По данным авторитетных источников, в ближайшие годы мировой спрос на древесину и продукцию деревообработки будет неуклонно расти. При этом на федеральном уровне поставлена задача стимулирования внутреннего спроса на продукцию отечественной деревообработки. Сделан акцент на два новых направления: расширение применения энергоносителей древесного происхождения в качестве альтернативных источников топлива и увеличение использования древесины в жилищном строительстве, в том числе в рамках приоритетного национального проекта "Доступное и комфортное жилье". По оценкам специалистов, объемы потребления листовых древесных материалов (фанера, плиты древесные) к 2015 году превысит уровень потребления, достигнутый в 2004 году, в 2,4 раза, расчетное увеличение спроса на пиломатериалы на внутреннем рынке прогнозируется в 3,1 раза, по круглому лесу - в 2,3 раза. Также для российской экономики необходимо создание мощной индустрии деревянного домостроения на качественно новом уровне. Существует огромная потребность в жилье из-за снижения объемов строительства в начале 90-х годов, кроме того, в обществе продолжаются структурные изменения. В силу этих причин каркасное деревянное домостроение, производство строительного бруса, по мнению экспертов, может стать основой развития отечественного деревянного домостроения, обеспечивающего массовое производство качественных, дешевых, экономически доступных домов. Всё вышесказанное диктует отечественному производству задачу системного увеличения производства высококачественного пиломатериала, облицовочных материалов, включая паркет и ламинат, конструкционных материалов для каркасного малоэтажного домостроения, полуфабрикатов для изготовления мебели, упаковочных материалов, офисной бумаги. Предприятия Кировской области располагают технической возможностью для производства большинства из приведённых наименований продукции;

протекционистская политика государства. Осознавая особую роль лесопромышленного комплекса в экономическом развитии России, признавая уникальность обладания нашей страной колоссальным ресурсом лесного фонда, Правительство Российской Федерации проводит системную политику по содействию эффективной деятельности лесопромышленного комплекса. Основными проявлениями этой политики являются: повышение вывозных пошлин на необработанную древесину; предоставление участков лесного фонда на безаукционной основе инвесторам, реализующим проекты по развитию глубокой переработки древесины и созданию лесной инфраструктуры. Кировская область как один из базовых регионов Европейской части России по запасам и масштабу обработки древесины органично встраивается в проводимую политику федерального центра по всем базовым факторам. В этой связи в стратегической перспективе в области будут создаваться и реализовываться все возможности для полной переработки древесины без вывоза круглого леса за пределы региона. В этом направлении будет продолжена политика привлечения крупных частных инвесторов, заинтересованных в организации на территории области производств по глубокой переработке древесины;

обеспеченность запасами леса и их высокое качество. Объём лесосечного фонда Кировской области позволяет неограниченное время (при условии выполнения требований законодательства о рациональном и неистощительном лесопользовании) обеспечивать полную загрузку действующих деревообрабатывающих предприятий и снабжать сырьём ряд новых крупных производств. Так, запасы фанерного кряжа позволяют утроить объёмы производства фанеры, прочих видов древесины, более чем вдвое увеличить производство древесно-волокнистых и древесно-стружечных плит, поддерживать устойчивые объёмы производства пиломатериалов по европейским стандартам, организовать новые крупные производства конструкционных материалов для малоэтажного и многоэтажного домостроения, дать сырьё для производства высококачественной мебели и обеспечить устойчивую работу крупного целлюлозно-бумажного комбината. Всё это говорит о том, что объём запасов древесины области вполне обеспечивает работу крупной многопрофильной деревообрабатывающей и целлюлозно-бумажной индустрии. Высокий уровень качества запасов лесного фонда обусловлен преобладанием в структуре запасов древесины ценных хвойных пород и подтверждается высоким интересом частных инвесторов к заготовке и переработке древесины;

традиции производства. Кировская область традиционно осуществляет заготовку и обработку древесины. Для многих жителей области работа с лесом является традиционной профессией, навыки и интерес к работе в лесопромышленном комплексе передаются из поколения в поколение. Накоплен серьёзный опыт в менеджменте лесозаготовительных и деревообрабатывающих предприятий, государственном управлении лесной отраслью, налажены устойчивые межрегиональные связи в сфере лесопромышленного комплекса: с покупателями и поставщиками сырья, комплектующих, расходных материалов. Сохранена и развивается мощная образовательная база, включающая начальное и среднее звенья профессионального образования в области лесопромышленного комплекса;

структура экономики. Экономика Кировской области удачно настроена на потребление продукции лесопромышленного комплекса и на содействие деятельности лесной отрасли. Пространственная схема размещения производств и населённых пунктов ориентирована на приближение необходимых звеньев заготовки и обработки древесины к лесным массивам. В зонах сосредоточения наиболее ценных запасов древесины и наиболее интенсивного её использования имеются посёлки, социальная инфраструктура. К этим зонам пролегают транспортные пути. Более высокий передел лесного сырья осуществляется в индустриальных зонах, приближенных к областному центру, что способствует использованию квалифицированных кадров и регулярному совершенствованию технологий. Развита деятельность отраслей, потребляющих продукцию деревообработки в качестве сырья. Это, прежде всего, мебельная промышленность и полиграфические производства. Интенсивное развитие строительства в области, в том числе малоэтажного, предъявляет высокий спрос на пиломатериалы, конструкционные строительные и облицовочные материалы.


Наряду с факторами, обосновывающими объективный характер наращивания хозяйственной деятельности в лесопромышленном комплексе, есть обстоятельства, способствующие торможению его поступательного развития. Среди них необходимо отметить следующие:

неполное освоение расчётной лесосеки. Несмотря на более высокий уровень данного показателя по Кировской области, чем по России в целом (45% против 29%), неполный объём использования лесосечного фонда резко ограничивает дальнейшее развитие лесопромышленного комплекса, что обусловлено, прежде всего, экономическими факторами: многие лесопользователи, преимущественно мелкие, не имеют возможности вкладывать тот объём инвестиций, который необходим для полного освоения лесных участков, имеющихся в их распоряжении (например, в восстановление и эксплуатацию лесовозных дорог), в результате чего не осваивается труднодоступный лесосечный фонд, сосредоточенный в удалённых участках леса. Неполное освоение расчётной лесосеки способствует снижению качества лесного фонда, сокращает бюджетную эффективность лесопользования. В целях устранения указанных явлений будет принята система мер на уровне Правительства области по исключению из круга арендаторов таких хозяйствующих субъектов, которые не в состоянии обеспечивать высокую эффективность заготовки и обработки древесины;

неудовлетворительное состояние части лесовозных дорог. Транспортная сеть лесозаготовительного комплекса области (прежде всего, лесовозных дорог) за период экономического спада пришла в плохое состояние и требует вложения инвестиций в сумме не менее 450 млн. рублей. Значимость проблемы подтверждается высоким удельным весом транспортных затрат в стоимости продукции деревообработки: в целлюлозно-бумажном производстве – до 40%, в производстве мебели – до 20%, в других отраслях лесопромышленного комплекса – порядка 12-15%. Лесохозяйственные автомобильные дороги в основном грунтовые, что определяет сезонность их использования. Строительство лесовозных дорог круглогодичного действия сможет оказать позитивное влияние на развитие лесоперерабатывающей промышленности. Решение проблемы видится в приоритетном предоставлении лесосечного фонда крупным инвесторам, обладающим возможностью восстановления и создания вновь необходимой сети лесовозных дорог, что позволит им в полной мере реализовать свои коммерческие интересы при долгосрочном использовании арендованного лесного фонда;

дефицит кадрового обеспечения. Длительное пребывание отрасли, как и всей экономики, в состоянии стагнации и спада обусловило значительный отток кадров из сферы лесозаготовок и деревообработки. Проблема будет решаться путём внедрения высокомеханизированных и автоматизированных технологий в заготовку и переработку древесины, повышения производительности труда в результате внедрения инноваций в менеджмент и организацию труда, улучшения социальной инфраструктуры и содействия интенсивному жилищному строительству в территориальных зонах концентрации предприятий лесопромышленного комплекса;

дефицит инвестиций. Действующая сеть предприятий лесопромышленного комплекса не в состоянии справиться с объёмами деревообработки, потенциально обеспеченными имеющимся в наличии лесосечным фондом. При имеющемся в настоящее время составе основных фондов прирост инвестиций в обработку древесины на 1 рубль обеспечивает только 78 копеек прироста оборота. Для перехода к новой, высокоэффективной структуре отрасли необходимо вложение инвестиций в сумме не менее 50-70 млрд. рублей. В этой связи ставка будет сделана на привлечение внешних инвесторов, включая крупные многопрофильные холдинги, финансово-промышленные группы, зарубежных инвесторов. Правительство области продолжит и будет усиливать политику поддержки частных инвесторов, в которой предприятиям лесопромышленного комплекса будет предоставляться обоснованный приоритет.


Следствием обозначенных проблем является недополучение областным и местными бюджетами больших сумм налоговых отчислений от организаций лесопромышленного комплекса. По предварительным оценкам в 2007 году в консолидированный бюджет области от лесопромышленного комплекса поступило не более 1 млрд. рублей налоговых платежей, в то время, как уровень возможных поступлений по оценкам специалистов может составлять не менее 4-5 млрд. рублей.


Эффективность деятельности арендаторов участков лесного фонда очень различна в зависимости от масштаба производства. Наименее эффективны мелкие арендаторы, работающие, в основном, в статусе индивидуальных предпринимателей. Мелкие заготовители не располагают возможностью организации обработки древесины, поэтому именно эта категория лесопользователей является основным поставщиком леса за пределы области с минимальной обработкой.


Средний класс лесопользователей, представленный преимущественно обществами с ограниченной ответственностью, эффективнее, однако бюджетная отдача от работы таких предприятий далеко не исчерпывает максимальных возможностей, что означает потери в доходах областного бюджета по налоговым платежам от переработки каждого кубометра древесины.


Только крупные производили, представленные, как правило, акционерными обществами, обеспечивают максимальную отдачу от использования расчётной лесосеки. Эту закономерность планируется использовать при проведении дальнейшей политики в лесном комплексе.


Вышеперечисленные проблемы будут решаться следующими путями:

в целях повышения уровня освоения и повышения эффективности использования расчётной лесосеки будут предприняты усилия по формированию эффективных собственников в лесном фонде. В этих целях будет детально проанализирована лесозаготовительная деятельность и созданы предпосылки для максимального благоприятствования хозяйствующим субъектам, располагающим возможностью максимально эффективного использования лесосечного фонда. В связи с этим будет проводиться целенаправленная политика по постепенному укрупнению участков лесного фонда, передаваемых в аренду, последовательно будут повышаться сроки заключаемых договоров аренды. 

По отношению к предприятиям малого и среднего бизнеса планируется проведение работы по повышению эффективности от 3 до 5 раз к сегодняшнему уровню.

При принятии решений об установлении долгосрочных отношений с арендаторами будут приниматься во внимание обоснованность и реальность их планов по развитию глубокой переработки леса и формированию инфраструктуры лесовозных дорог. В системе принятия решений о предоставлении участков лесного фонда в долгосрочное пользование станет меньше несогласованных действий, повысится сбалансированность распределения леса с учётом пространственной и функциональной специализации, локальной структуры лесосечного фонда, природных и логистических возможностей. В лесном хозяйстве повысится контроль над своевременностью и полнотой проведения лесохозяйственных, лесоустроительных и лесовосстановительных работ. Контроль над лесопользованием будет усилен действиями всех компетентных структур, что, в конечном итоге, обеспечит исключение из практики лесозаготовок нелегальных и незаконных рубок, незаконной перепродажи леса, использования «теневых» схем в оплате труда лесозаготовителей, уклонения от уплаты налогов хозяйствующими субъектами, осуществляющими лесозаготовительную деятельность. Повышение эффективности использования расчётной лесосеки будет базироваться, прежде всего, на увеличении глубины обработки древесины;

в целях системного восстановления лесовозных дорог, строительства необходимого количества новых лесовозных дорог приоритет при распределении лесосечного фонда будет предоставляться инвестиционным проектам, ориентированным на долгосрочную перспективу, организацию обрабатывающих производств, привязанных к специализированным сырьевым базам (например, к запасам фанерного кряжа или высокосортного хвойного пиловочника). Будет продолжена регулярная работа с федеральным центром по консолидации мер государственного регулирования развития лесной инфраструктуры;

в целях улучшения кадровой обеспеченности лесопромышленного комплекса будут предприняты следующие действия:


исключение «теневых» схем оплаты труды в деятельности организаций лесопромышленного комплекса;

дальнейшее развитие системы профессионального образования, принятие мер по сохранению бюджетных мест в профильных образовательных учреждениях, поддержка инновационной деятельности профильных образовательных учреждений, грантовая поддержка научных и научно-прикладных проектов в области лесопромышленного комплекса; 

разработка и принятие мер по мотивации и закреплению специалистов и рабочих в лесопромышленном комплексе;
содействие в отводе земельных участков для строительства жилья в населённых пунктах локализации лесозаготовительных и деревообрабатывающих производств;
приоритетное проведение ремонтных работ на дорогах, обеспечивающих связь населённых пунктов локализации лесозаготовительных и деревообрабатывающих производств с центрами логистики, рынками сбыта и областным центром;
повышение притока инвестиций в отрасль будет поддерживаться следующей системой мер:

развитие частно-государственного партнёрства в лесопромышленном комплексе, содействие реализации инициатив частных инвесторов по реализации экономически и социально эффективных инвестиционных проектов в области деревообработки;
системная работа по оказанию государственной поддержки частным инвесторам, реализующим профильные инвестиционные проекты;
содействие развитию финансовой инфраструктуры в лесопромышленном комплексе, заключающееся в организационной поддержке коммерческих банков, заинтересованных кредитовать крупные инвестиционные проекты в сфере деревообработки, лизинговых и страховых компаний, заинтересованных продвигать свои услуги в отрасль, способствование организации венчурного и проектного финансирования отрасли;
повышение инновационной активности отрасли, которое будет осуществляться посредством развития сотрудничества между коммерческими структурами и научно-образовательным сообществом, инкубирования и внедрения инноваций, создания технопарка в сфере лесопромышленного комплекса с участием науки, образования, инвесторов, хозяйствующих субъектов на базе, прежде всего, наиболее продвинутых в технологическом отношении производств: лыжного, конструкционных строительных материалов, домостроения, целлюлозно-бумажного производства.

Производства, которые планируется развить в первую очередь: строительных материалов из древесины и фанеры; картона и бумаги; мебельное.

Конкурентные преимущества Кировской области в сфере заготовки и обработки леса территориально концентрируются в следующих муниципальных районах: Верхнекамском районе, Лузском районе Кировской области, муниципальном образовании Мурашинский район, муниципальном образовании Омутнинский район, Опаринском районе, Подосиновском районе, Юрьянском районе; в плане развития деревообработки к этим территориям следует присоединить город Киров, Даровской район и Котельничский район.

К основным преимуществам указанных территорий необходимо отнести следующие:
районы располагают обширными лесными ресурсами, свободной лесосекой;
через них проходит железная дорога, соединяющая ее как с портами севера и северо-запада так и с южными районами Поволжья, имеющими дефицит лесных ресурсов и реализующих программы малоэтажного домостроения;
на территории области представлен полный спектр предприятий лесопромышленного комплекса;
наличие свободной рабочей силы и свободных промышленных площадок.
Территориальная привязка планируемых производств выглядит следующим образом:
северо-западная зона области будет специализироваться, прежде всего, на производстве фанеры, ориентированно-стружечных плит, древесно-волокнистых плит, конструкционных строительных материалов, пиломатериалов;
северо-восточная зона области будет специализироваться, прежде всего, на производстве ориентированно-стружечных плит, конструкционных строительных материалов, пиломатериалов;
центральная зона области будет специализироваться, прежде всего, на производстве целлюлозно-бумажной продукции, сборных деревянных домов, оконных и дверных блоков, паркета, лыж, плитных древесных материалов, пиломатериалов, в перспективе – сэндвич-панелей.

Особенности развития лесопромышленного комплекса в северо-западной зоне Кировской области. К этой зоне относятся следующие муниципальные районы: Лузский район Кировской области, муниципальное образование Мурашинский район, Опаринский район, Подосиновский район, Юрьянский район. Северо-западная зона развития лесопромышленного комплекса является наиболее географически растянутой и большой по площади. С другой стороны она характеризуется сравнительно высоким уровнем развития деревообрабатывающей промышленности, сформированной, в основном, еще в 60-80-е годы XX века. Важно заметить, что на территории зоны размещены как предприятия деревообработки, так и предприятия целлюлозно-бумажной промышленности, то есть северо-западная зона развития лесопромышленного комплекса обладает разнообразным спектром видов промышленной переработки древесины. Особенностью последних трёх лет в развитии зоны стало проявление реального интереса инвесторов к реализации инвестиционных проектов по развитию деревообработки на указанной территории.

Содействие реализации инвестиционных проектов по дальнейшему развитию северо-западной зоны деревообработки будет осуществляться в        2009-2020 годах в следующих направлениях.

Развитие транспортной сети. Потребность в финансировании строительства и реконструкции автомобильных дорог для обеспечения сырьевыми ресурсами северо-западной зоны составляет: дорог с асфальто-бетонным покрытием - 7056 млн. рублей (455 км); дорог с гравийным покрытием - 170 млн. рублей (32 км).

В рамках федеральной целевой программы «Модернизация транспортной системы России (2002-2010 годы)», утверждённой постановлением Правительства Российской Федерации от 05.12.2001 №848 в 2008 году предусмотрено финансирование реконструкции и сооружения автомобильных дорог: Киров - Котлас - Архангельск, участок Староверческая - Вазюг в Мурашинском районе Кировской области в сумме 274 113 тыс. рублей (федеральный бюджет – 264 270 тыс. рублей, областной бюджет – 9 843 тыс. рублей); Киров – Котлас - Архангельск, участок Киров - Опарино в Кировской области в сумме 94 330 тыс. рублей (федеральный бюджет – 85 730 тыс. рублей, областной бюджет – 8 600 тыс. рублей).
В Подосиновском районе ведется строительство моста через реку Юг, ввод которого планируется в 2008 году. При завершении строительства автомобильной дороги Мураши-Луза мост будет являться связующим звеном для Мурашинского, Опаринского и Лузского районов с соседними западными областями (Вологодская, Костромская, город Москва и так далее). Также появится реальная возможность сообщения между территориями расположенными по обе стороны реки. Объем финансирования из областного бюджета составит 73 475 тыс. рублей.

Энергоснабжение. Энергодифицитности в районах зоны, как правило, нет, но обеспечение необходимого уровня надежности энергоснабжения тяговых подстанций возможно только при  условии развития сети 110-220 кВ этого энергорайона. В настоящее время открытое акционерное общество «Федеральная сетевая компания Единая энергетическая система» совместно с открытым акционерным обществом «СО-ЦДУ ЕЭС» завершило выполнение работы «Корректировка Схемы развития объединённой энергетической системы Урала на период до 2020 года», в которой рекомендованы необходимые объемы строительства объектов ЕНЭС на территории Кировской области в период до 2015 года, куда вошла вторая цепь ВЛ 220 кВ Вятка – Мураши (150 км) для повышения надежности электроснабжения потребителей северного электроузла. ОАО «ФСК ЕЭС» рассматривает вопрос о включении этих электросетевых объектов в инвестиционную программу Компании.

Газификация большинства районов северо-западной зоны запланирована на 2017-2030 годы. Столь отдалённые сроки газификации зоны не сдерживают развитие лесопромышленного комплекса. Наличие на территории большого числа деревообрабатывающих предприятий позволяет развивать здесь проекты по производству тепла на основе переработки отходов лесопиления и топливных гранул. Правительство области активно поддерживает проекты перевода муниципальных котельных на такое топливо. На предприятиях лесопереработки для получения тепла активно используются котлы на отходах лесопиления.

В настоящее время в северо-западной зоне реализуются следующие инвестиционные проекты:
проект строительства завода по производству фанеры (п. Демьяново Подосиновского района Кировской области). Инвестор – общество с ограниченной ответственностью «Северо-Западная лесная компания». Планируемая численность работников - 264 человека, срок реализации проекта - 2007– 2010 годы, общий объем инвестиций – более одного млрд. рублей;
проект развития и механизации лесозаготовительного производства, производства мягкой древесно-волокнистой плиты (п. Демьяново Подосиновского района Кировской области). Инвестор – общество с ограниченной ответственностью "ЛПК "Полеко". Планируемая численность работников – 500 человек, срок реализации проекта - 2008-2011 годы. В настоящее время идет закупка и монтаж оборудования. Общий объем инвестиций – более 1 млрд. рублей;
проект строительства завода по глубокой переработке древесины (п. Демьяново, Подосиновского района Кировской области). Инвестор – общество с ограниченной ответственностью «Поларк». Планируемая численность рабочих – 100 человек, срок реализации проекта - 2007-2009 годы, общий объем инвестиций – 540 млн. рублей;
проект развития открытого акционерного общества «Березовский леспромхоз» (п.Опарино Кировской области). Инвестор – открытое акционерное общество «Березовский леспромхоз». Планируемая численность работников – 387 человек, срок реализации проекта - 2008-2011 годы, общий объем инвестиций – 1 млрд. рублей;
имеется достаточно серьёзно проработанный проект по строительству целлюлозно-бумажного комбината с объёмом инвестиций порядка 35 млрд. рублей, прошедший первое слушание в инвестиционной комиссии Министерства экономического развития Российской Федерации, и сегодня дорабатываемый по замечаниям, высказанным в ходе рассмотрения. В рамках реализации данного проекта определены две возможные группы инвесторов, проведено с положительным результатом дополнительное изучение лесного фонда области. То есть данный проект сегодня более чем реалистичен и его показатели по выпуску продукции таковы, что реализация проекта приведёт к созданию одного из самых крупных и наиболее технологически и технически современных производств целлюлозы на территории Российской Федерации.

Примерные составляющие проекта строительства целлюлозно-бумажного комбината:


комбинат по производству целлюлозы из хвойных и лиственных  пород мощностью 700 000 тонн/год;


лесопильный завод, производительность 600.000 куб. метров пиломатериалов;


предприятие по утилизации отходов и выработке электроэнергии;

предприятие по заготовке леса;


производство бумаги.

Ориентировочный объем инвестиций - 35 млрд. рублей (частный капитал и заемные средства). Строительство инфраструктуры планируется осуществить за счет средств Инвестиционного фонда Российской Федерации при участии областного бюджета. 

Важнейшими результатами развития северо-западной зоны развития лесопромышленного комплекса станут:

создание дополнительно 4050 рабочих мест;
развитие высокотехнологичных производств по зарубежным технологиям с высокой зарплатой, привлекательных для молодёжи, что будет способствовать закреплению кадров в выделяемой зоне;
использование местных видов ресурсов на основе новых, эффективных технологий;
увеличение поступлений в областной бюджет, что способствует выполнению социальных программ.

Особенности развития северо-восточной зоны развития лесопромышленного комплекса Кировской области. Северо-восточная лесопромышленная зона Кировской области включает в себя, прежде всего, Омутнинский и Верхнекамский районы. Её сравнительной особенностью является концентрация высокого объёма лесных ресурсов и ориентация местных хозяйствующих субъектов на преимущественно заготовку и неглубокую обработку древесины. Однако современная экономическая конъюнктура совершенно однозначно требует от лесопромышленного производства концентрации многих видов деревообработки непосредственно в зонах заготовки и вблизи них. В этой связи интерес к организации промышленных производств по глубокой обработке древесины на территории северо-восточной зоны Кировской области в последние 3 года обозначился достаточно отчётливо.

В процессе освоения северо-восточной зоны развития лесопереработки области в Омутнинском районе будет создан лесопромышленный холдинг, включающий в себя лесозаготовительное производство, деревообрабатывающий комбинат по производству OSB (ориентированно-стружечной плиты) и лесопильное производство. Планируемая численность работников - 500 человек, общая сумма инвестиций – 10,9 млрд. рублей.

Параллельно в Омутнинском районе планируется организовать производство большеформатной фанеры мощностью 60 000 куб.м фанеры в год с оценочным объёмом инвестиций 1,5 млрд. рублей.

Особенности развития центральной зоны развития лесопромышленного комплекса Кировской области. Центральная зона развития лесопромышленного комплекса области включает в себя город Киров, Котельничский, Даровской и Слободской районы области. Эта зона значительно более урбанизирована, чем две предыдущие, что даёт ей особые преимущества, такие как формирование более квалифицированного кадрового состава и возможность приблизиться к центрам распределения товарных потоков готовой продукции и рынкам сбыта. В этой связи в центральной зоне развития лесопромышленного комплекса будут концентрироваться проекты, требующие наибольших вложений человеческого капитала.

Содействие развитию центральной зоны лесопереработки будет заключаться в развитии логистических систем (особенно в зоне «Киров-Котельнич») и научного обеспечения деятельности предприятий лесопромышленного комплекса.

В центральной зоне области будет организовано производство большеформатной фанеры в городе Кирове. Ожидаемый объем инвестиций – 2,8 млрд. рублей. Будет реконструировано открытое акционерное общество «Нововятский лыжный комбинат», включая паркетное, лесопильное производство, производство древесно-стружечных плит. Планируется строительство завода по производству ориентировано-стружечных плит мощностью 400 тыс. куб. метров и организация лесозаготовительного производства с годовым объёмом до 1 млн. куб. метров древесины. Объём инвестиций - более 5 млрд. рублей.

В городе Котельниче будет организовано производство МДФ и столярных изделий, объем инвестиций – 2,5 млрд. рублей.

В Даровском районе будет организовано производство клееных и струганных пиломатериалов, объем инвестиций – 358 млн. рублей.

В городе Слободском в результате реализации инвестиционного проекта по модернизации производства будет увеличен объём выпуска фанеры.

Общий потенциал инвестиционных проектов в лесопромышленном комплексе области свыше 61 млрд. рублей.
Реализация основных проектов в сфере лесопромышленного комплекса в разрезе зон опережающего развития отражена в приложении №18.

Распределение мероприятий по развитию лесопромышленного комплекса области во времени планируется в следующем порядке:
в 2009-2011 годах – упорядочение лесопользования, формирование эффективного лесопользователя, укрупнение среднего размера владения участком лесного фонда, формирование круга стратегических инвесторов, подготовка инвестиционных площадок, формирование производственной и социальной инфраструктуры;
в 2012-2015 годах – выведение базовых инвестиционных проектов на плановую мощность производства, налаживание эффективной работы социальной, логистической и инновационной инфраструктуры лесопромышленного комплекса;
в 2016-2020 годах – эффективная работа предприятий лесопромышленного комплекса, формирование его нового технологического и социального лица, укрепление социального престижа работы в лесопромышленном комплексе, начало продуктивной работы инновационной инфраструктуры, формирование ротации и внедрение инноваций в освоенные производства.

Базовыми стратегическими индикаторами развития лесопромышленного комплекса области в 2020 году являются:

вложение в отрасль за стратегический период не менее 61 млрд. рублей инвестиций в ценах 2007 года;
увеличение оборота организаций отрасли в сопоставимой оценке по деревообработке – в 9 раз, по целлюлозно-бумажному производству – в 19 раз;
повышение производительности труда в лесопромышленном комплексе не менее чем в 6 раз, в отдельных производствах – до 10 раз;
создание не менее 6 тыс. новых рабочих мест;
увеличение налоговых отчислений от отрасли в 6-7 раз.

7.2. Производство строительных материалов

Перспективы развития производства строительных материалов в Кировской области продиктованы следующими базовыми факторами:
общероссийский рост строительной активности, обусловленный необходимостью глубокой модернизации и замещения основных производственных фондов в промышленности и на транспорте, возрастающими потребностями населения в жилье и повышением платёжеспособного спроса на рынке жилья, повышением инвестиционных возможностей субъектов хозяйствования различных секторов экономики;

наличие в Кировской области больших запасов природных минерально-сырьевых ресурсов: песка, щебня, гравия, глин. Особенности геологического строения региона таковы, что сырья для изготовления строительных материалов достаточно много, его хватит для нужд очень крупной индустрии строительных материалов на достаточно длительный период, многократно превышающий обоснованные сроки окупаемости. Запасы минерального сырья отличаются высоким качеством, что позволяет организовать новые производства строительных материалов по современным, инновационным технологиям, только внедряемым в производство. На сегодняшний день выявлено свыше 200 млн. тонн сырья, пригодного для производства цемента. Горнотехнические условия месторождений весьма благоприятны, что позволяет прогнозировать хорошие технико-экономические показатели работы цементного производства и его привлекательность для потенциального инвестора. Сочетание вновь появившихся технологий и запасов качественного сырья создаёт возможность привлечение в отрасль крупных инвестиций со стороны заинтересованных структур, планирующих организацию производства новых строительных материалов для широких в географическом плане рынков межрегионального масштаба;

уникальное сочетание запасов минерального сырья для промышленности строительных материалов и богатых запасов леса, а также развитой системы лесозаготовок и обработки древесины. Указанное обстоятельство создаёт особые возможности для производства тех видов строительных материалов, которые требуют в качестве одно из компонентов продукцию переработки древесины. Это, прежде всего, цементно-стружечные плиты и особые виды сэндвич-панелей;

широкие транспортные возможности. Удачное географическое положение Кировской области, большое число граничащих регионов, выход за пределы региона по железной дороге в пяти направлениях, прохождение через регион ряда автомобильных трасс, соединяющих важные региональные центры, содействуют возможности размещения именно в Кировской области крупных производств строительных материалов для нужд целого ряда регионов;

расширение внутреннего спроса. Область переживает период подъёма в жилищном строительстве. Реализация крупных инвестиционных проектов в промышленности, прежде всего деревообрабатывающей и целлюлозно-бумажной, резко повысит спрос на строительные материалы для промышленного и транспортного строительства;

высокий уровень развития промышленности строительных материалов в Кировской области. По темпу развития строительной индустрии Кировская область существенно опережает среднероссийский уровень. За последние 4 года производство строительных материалов в области увеличилось в 1,9 раза, тогда как по России в целом - в 1,4 раза. Такой результат обеспечен реализацией на территории области более 20 проектов по организации современных высокотехнологичных производств строительных материалов.

Сочетание ряда факторов, располагающих к развитию индустрии строительных материалов, можно охарактеризовать как совокупность предпосылок развития данной отрасли, с одной стороны, как самостоятельного сектора экономики, ориентированного на межрегиональный спрос, с другой – как отрасли, обеспечивающей развитие перспективных отраслей промышленности, требующих больших объёмов строительных работ для возведения производственных фондов и формирования социальной инфраструктуры, прежде всего – жилищной.


Вместе с тем, имеют место ряд серьёзных инфраструктурных ограничений, без снятия которых отмеченные возможности могут быть не реализованы. Среди них необходимо отметить следующие:

транспортные ограничения. Производство многих видов строительных материалов, прежде всего – цемента, привязано к источникам сырья. Наиболее перспективным районом размещения новых производств цемента является Советский район, который не соединён с транспортной системой России железнодорожными путями;

кадровые ограничения. Принимая во внимание значительное повышение потребности в рабочих и специалистах на новых предприятиях строительной индустрии, необходимо будет создать условия для их привлечения. Имеется в виду, прежде всего, социальная инфраструктура – отдельные коттеджные посёлки, дома культуры, детские сады, школы, предприятия общественного питания;

потребность в газе. Предприятия строительной индустрии, как правило, являются потребителями природного газа, подведение которого потребует немалых инвестиций;
дефицит трансформаторных мощностей в ряде районов области, который может быть обусловлен концентрацией строительства крупных промышленных объектов в районах области.


Указанные проблемы будут решаться следующими путями:

будет принят комплекс мер по подведению железной дороги к городу Советску в рамках строительства железной дороги «Яранск - Котельнич», что обеспечит значительный синергический эффект в экономике и социальной сфере районов, через которые будет проходить новая железная дорога: Яранского, Арбажского, Советского, Котельничского;

для снятия кадровых ограничений будут реализованы проекты по ускоренному возведению массового жилья в местах локализации крупных инвестиционных проектов: в городах Зуевке, Кирове, Кирово-Чепецке, Котельниче, Омутнинске, Советске, и других;

будет проведена работа по приоритетному проведению газопроводов к инвестиционным площадкам будущих проектов в сфере производства строительных материалов. Системное решение вопроса решения будет обеспечена за счёт проведения работ по газопроводу-отводу «Оханск-Киров», в результате чего значительно возрастёт объём газа, поступающего в область;

дополнительное введение трансформаторных мощностей в ряде районов области, где сконцентрировано строительство новых промышленных предприятий;

внедрение эффективных наукоемких энерго - ресурсосберегающих технологий, в том числе с участием зарубежных фирм (Германия, Дания и др.). Необходимы результативные действия по использованию разведанных месторождений цементного сырья, песка стекольного для пеностекла, глины для производства местных строительных материалов, по реализации инвестиционных проектов по производству современных эффективных утеплителей, облицовочного кирпича.

Новые предприятия по производству строительных материалов будут размещаться по территориям в непосредственной близости к месторождениям глин для производства кирпича, стекольных песков для производства пеностекла и песчано-гравийной смеси для производства бетона. Развитие стройиндустрии Кировской области будет территориально привязано к Советскому, Оричевскому, Кирово-Чепецкому, Зуевскому, Омутнинскому, Вернекамскому районам, что обеспечит развитие этих территорий.
В связи с тем, что наиболее перспективным районом размещения новых производств цемента является Советский район в юго-западной зоне намечено создание территориально-производственного комплекса в составе цементного завода мощностью 2,5 млн. тонн; завода цементно-стружечных плит мощностью 25 тыс. куб. метров, завода сборного железобетона мощностью 60 тыс. куб. метров и завода сухих строительных смесей мощностью 30 тыс. куб. метров (объем инвестиций 26 млрд. рублей). Одновременно к 2015 году будет подведена к г. Советску железная дорога (объем инвестиций 15-20 млрд. рублей) и в 20 км от г. Уржума произведена врезка в магистральный газопровод с последующим строительством газопровода-отвода до г. Советска протяженностью порядка 80 км, построена газораспределительная станция в г. Советске, и отводом до промышленной площадки цементного комплекса протяженностью        25 км (объем инвестиций - 2 млрд. рублей).

Кроме того, в рамках Стратегии будет решена проблема устойчивого функционирования опорной сети автодорог, имеющей как внутриобластное, так и межобластное значение. В состав опорной сети войдут центральный широтный коридор области, Северо-восточный коридор, большое полукольцо, автодорога «Вятка». Более подробная информация отражена в пункте 8.2 Стратегии.
За счёт создания межрегионального цементного комплекса Кировская область в перспективе может обеспечить цементом не только собственные потребности, но и удовлетворить спрос на цемент в соседних субъектах Российской Федерации (Нижегородская область, Республики Удмуртия, Чувашия, Татарстан), где нет ни цементных заводов, ни перспектив выявления запасов для его производства.

Кроме того, данные регионы уже на стадии проработки проекта создания межрегионального цементного производства заявляют о готовности потребления продукции с данного цементного производства.

В центральной зоне, в частности в г. Кирове, запланированы модернизация и обновление техники и технологий производства бетонных и железобетонных изделий с целью повышения технико-экономической эффективности предприятий, увеличение объемов производства материалов и изделий для крупнопанельного, монолитного и сборно-монолитного домостроения и строительство завода сборного железобетона (объем инвестиций 100 млн. рублей). Кроме того, в областном центре будет обеспечено совершенствование техники и технологии производства газосиликатных стеновых материалов с обеспечением повышения точности размеров изделий (объем инвестиций 250 млн. рублей).

В 2005 году переоценено и поставлено на баланс Каркинское месторождение глин в Кирово-Чепецком районе, пригодных для производства лицевого кирпича и камней керамических лицевых. В 2008 году предусмотрено проведение работ по приращению в районе выявленных запасов глин. В связи с этим в г. Кирово-Чепецке успешно реализуется проект по строительству завода лицевого керамического кирпича (объем инвестиций около 1 млрд. рублей) и будет реализован проект по созданию предприятия по производству керамических плиток для полов мощностью 100-150 млн. кв. метров на базе кирпичного завода (объем инвестиций около 300 млн. рублей).

В п. Стрижи Кировской области будет осуществлён проект по расширению производства цветного и декоративного лицевого силикатного кирпича до 10 млн. штук в год (объем инвестиций 100 млн. рублей).

Развитию восточной зоны будет способствовать строительство в Зуевском районе заводов лицевого керамического кирпича на немецком оборудовании мощностью 40 млн. штук кирпича в год (объем инвестиций около 1 млрд. рублей) и сборного железобетона мощностью 60 тыс. куб. метров для организации производства конструкций и изделий для каркасного домостроения (объем инвестиций 100 млн. рублей). Выбор размещения в Зуевском районе новых предприятий стройиндустрии обусловлен наличием на территории района запасов песчано-гравийной смеси, инфраструктуры, в том числе природного газа для обеспечения технологических процессов, и прохождением через г. Зуевку Транссибирской магистрали, что обеспечит дальнейший сбыт производимой продукции.

Развитию северо-восточной части области будет способствовать модернизация и обновление техники и технологии производства нерудных строительных материалов с организацией производства фракционированной продукции в п. Гарь Верхнекамского района (объем инвестиций 70 млн. рублей). В результате выпущенная продукция будет отсортирована по размерам и складирована на отдельные площадки.

В северо-восточной части области, в пределах площади развития отложений юрского возраста, выявлено месторождение стекольных песков более высокого качества. В связи с этим, в г. Омутнинске намечено строительство завода пеностекла, мощностью 30 тыс. куб. метров (объем инвестиций 360 млн. рублей).

Зонирование развития производства строительных материалов отражено в приложении №19.

Этапы развития отрасли: 

в 2009-2011 годах – модернизация и обновление техники и технологий производства бетонных и железобетонных изделий в г. Кирове, совершенствование техники и технологии производства газосиликатных стеновых материалов в г. Кирове, расширение производства цветного и декоративного лицевого силикатного кирпича до 10 млн. штук в год в п. Стрижи, строительство и ввод в эксплуатацию завода лицевого керамического кирпича в г. Кирово-Чепецке, ввод в эксплуатацию завода  сборного железобетона мощностью 60 тыс. куб. метров для организации производства конструкций и изделий для каркасного домостроения в г. Кирове, начало строительства в г. Советске с одновременным началом подведения железной дороги к г. Советску и обеспечением юго-западной части области природным газом;
в 2011-2015 годах – ввод в эксплуатацию территориально-производственного комплекса в г. Советске (мощностью 2,5 млн. тонн цемента, 25 тыс. куб. метров стружечных плит, 60 тыс. куб. метров сборного железобетона, 30 тыс. куб. метров сухих строительных смесей в год), одновременно - соединение г.Советска с транспортной системой Российских железных дорог и обеспечение его природным газом. Будут введены в эксплуатацию завод лицевого керамического кирпича мощностью 40 млн. штук кирпича и завод сборного железобетона в Зуевском районе, завод по производству пеностекла, мощностью 30 тыс. куб. метров в Омутнинском районе. Также в Кирово-Чепецком районе будет создано предприятие по производству керамических плиток для полов мощностью 100-150 млн. кв. метров. В п. Гарь Верхнекамского района будет обеспечен выпуск фракционированной продукции нерудных строительных материалов;
в 2015-2020 годах - выход базовых проектов на запланированную мощность. Увеличение производства основных строительных материалов  в 3 раза, увеличение номенклатуры продукции, реализуемой за пределы области, это лицевой керамический кирпич, цемент, сборный железобетон и др. Значительный рост потребности в стройматериалах  даст возможность рассматривать Кировскую область как один из базовых регионов, обеспечивающих другие регионы необходимыми стройматериалами и, прежде всего, стройматериалами, производимыми на основе цемента и лесного сырья.

В результате реализации стратегии социально-экономического развития области существенно повысятся показатели развития промышленности строительных материалов. В результате вложения в развитии отрасли не менее чем 35 млрд. рублей (без учёта инвестиций на строительство железной дороги ст.Яранск-ст.Котельнич), оборот организаций отрасли в 2020 году в 11 раз превысит уровень 2007 года и составит около 23 млрд. рублей в ценах 2007 года. Производительность труда в отрасли возрастёт в 8 раз. Будет создано более 5 тысяч новых рабочих мест. Большинство потребностей строительных организаций области будет удовлетворяться за счёт местного производства. Кировская область войдёт в число ведущих регионов, производящих цемент. Поставки цемента за пределы области будут играть существенную роль в экономике региона. Пуск в эксплуатацию железной дороги «Яранск – Котельнич» повысит объём обработки грузов на железнодорожных станциях области, прежде всего, в Котельниче и Кирове и будет определяющим фактором создания и развития логистического центра на территории региона.

7.3. Агропромышленный комплекс
Стратегической целью развития агропромышленного комплекса Кировской области является формирование новой структуры агропромышленного комплекса (далее – АПК), наиболее полно отвечающей конъюнктуре рынка, обеспечивающей доминирующее положение его продукции на местном рынке, устойчивое и растущее присутствие перерабатывающего сектора АПК области в других регионах, и обладающей высоким уровнем экономической устойчивости по отношению к воздействиям внешних факторов, а также достижение лидирующей позиции региона в Российской Федерации по развитию племенного животноводства и элитного семеноводства.
Основными конкурентными преимуществами, позволяющими обеспечить кардинальный прорыв в развитии АПК Кировской области, являются:
обеспеченность территории Кировской области сельскохозяйственными угодьями, позволяющими производить большое количество корма для сельскохозяйственных животных, традиционно разводимых в регионе: крупного рогатого скота молочных и мясных пород, свиней, птицы. Сохранённый потенциал семеноводства зерновых и кормовых культур. Налаженная система семеноводства кормовых трав. Система семеноводства имеет высокий по сравнению со многими регионами страны уровень научного обеспечения – центральным её звеном является государственное учреждение зональный научно-исследовательский институт сельского хозяйства Северо-Востока Россельхозакадемии. В области имеется серьёзный потенциал для внедрения научных разработок института - научно-производственное объединение «Аэлита», уникальное в России предприятие, централизовавшим все звенья производства и внедрения ряда наиболее сложных в семеноводстве культуры;
накопленные традиции и сохранённый потенциал молочного животноводства, высокоразвитое племенное дело. Развитию производства молока способствуют опыт и традиции, накопленные в отрасли за многие годы. Кировская область занимает одно из лидирующих мест по ряду показателей в Приволжском федеральном округе и в России в целом, что подчёркивает высокий уровень интенсивности молочного животноводства. Продуктивность коров в сельхозпредприятиях области почти на 12% выше, чем в среднем по России и на 12,5% выше по сравнению со средним по ПФО. По валовому надою молока в хозяйствах всех категорий регион занимает 16-е место в России и седьмое место в ПФО. Производство молока на душу населения в Кировской области более чем в 1,5 раза превышает средний уровень по России. В сельскохозяйственных предприятиях области проводится системная работа по совершенствованию технологий производства молока, ведётся регулярная селекционно-племенная работа. Всё это способствует тому, что лучшие хозяйства становятся не только крупными поставщиками товарного молока, но и получают статус племенных хозяйств и начинают реализацию племенного молодняка. В настоящее время в области действует 54 племенных хозяйства. Племенное стадо Кировской области – одно из лучших в Российской Федерации. Высокий потенциал производства племенного скота привлекает покупателей племенной продукции из многих регионов России – республик Татарстан, Марий Эл, Мордовской и Удмуртской республик, Пермского края и многих других регионов. Областной целевой программой «Развитие агропромышленного комплекса Кировской области на период до 2015 года», утверждённой Законом Кировской области от 04.12.2007 №201-ЗО, предусмотрено дальнейшее развитие племенного дела с перспективой устойчивого роста числа племенных хозяйств. Разноплановая бюджетная поддержка способствует тому, что меры по стимулированию племенного дела обладают достаточно выраженным синергетическим эффектом, с одной стороны приводят к увеличению производства и повышению качества основной товарной продукции – молока и мяса, с другой выводят племенное дело на уровень отдельного коммерчески привлекательного направления с серьёзными перспективами развития;
близость к необеспеченным собственным продовольствием платёжеспособным регионам: Республике Коми, Архангельской области, Тюменской области. Выход на указанные регионы основных транспортных путей Кировской области. Налаживанию межрегиональных связей и, как следствие, развитию АПК способствует удобное транспортное положение области и её областного центра, который связан автомобильными и железнодорожными путями с севером страны, западом, востоком и югом. Только по железной дороге грузы можно отправлять из Кирова в пяти направлениях. Удобное автомобильное сообщение есть с центрами крупных регионов – городами Сыктывкар, Пермь, Ижевск, Казань, Йошкар-Ола, Саранск, Нижний Новгород и другими;
реализация на территории области перспективных инвестиционных проектов в области свиноводства и молочного животноводства;
высокий потенциал промышленной переработки молока и мяса. Известность торговых марок ведущих производителей молочных и мясных продуктов, колбасных изделий. С учётом приоритетного развития животноводства, в области развита переработка не только молока, но и мяса. Колбасные изделия, мясные продукты и полуфабрикаты кировских производителей известны не только в Кировской области, но и за её пределами. Учитывая высокий уровень доверия потребителей к кировским мясопродуктам, у мясной отрасли региона есть большой потенциал развития, она может успешно конкурировать на межрегиональном рынке, а инвестиции в производство сырья для неё, то есть в строительство животноводческих комплексов, являются достаточно привлекательными. В этой связи в области реализуются крупные инвестиционные проекты по строительству свиноводческих комплексов и реконструкции бройлерных птицефабрик. Только в рамках приоритетного национального проекта «Развитие АПК» общий объём инвестиций реализующихся проектов составляет более 9 млрд. рублей. В 2009-2010 годах они обеспечат существенный прирост продукции и устойчиво положительные темпы роста сельскохозяйственного производства;
развитая научно-образовательная база. Наличие в регионе государственного научного учреждения «Зональный научно-исследовательский института сельского хозяйства Северо-Востока им.Н.В.Рудницкого» Российской академии сельскохозяйственных наук, федерального государственного образовательного учреждения высшего профессионального образования «Вятская государственная сельскохозяйственная академия», государственного образовательного учреждения дополнительного профессионального образования «Кировский институт переподготовки и повышения квалификации кадров АПК», сети опытно-производственных хозяйств.

Вместе с тем развитию АПК области препятствуют ряд системных ограничений:

дефицит кадров специалистов и рабочих массовых профессий;
низкий уровень развития социальной инфраструктуры села;
экономическое расслоение сельскохозяйственных товаропроизводителей;
недостаток инвестиций в сельскохозяйственное производство и промышленную переработку сельхозпродукции.

Указанные системные ограничения будут преодолеваться с помощью реализации следующей системы мер:
решение социальных проблем развития села. Всесторонняя реализация мер по развитию малоэтажного строительства на селе. Реализация программ привлечения и закрепления кадров на селе. Развитие лесопромышленного комплекса и индустрии строительных материалов будут способствовать ускоренному развитию социальной инфраструктуры села. Кроме того, снятие системных ограничений в развитии дорожной сети, направленное, прежде всего, на поддержку развивающихся отраслей промышленности, автоматически улучшит комфортность проживания в сельской местности, а значит непосредственно коснётся условий жизни работников сельскохозяйственных организаций;
экономическое расслоение сельскохозяйственных товаропроизводителей будет преодолеваться путём структурных преобразований в агропромышленном комплексе. Дальнейшее развитие получат горизонтальная интеграция сельскохозяйственных предприятий путём присоединения экономически слабых хозяйств к сильным. Вертикальная интеграция продолжится в направлении формирования контролируемых сырьевых баз вокруг лидеров пищевой промышленности. Преодолению проблем экономического расслоения АПК будет способствовать система мер по оптимизации земельных отношений на селе. Формирование рынка земель сельскохозяйственного назначения позволит существенно повысить капитализацию сельскохозяйственного производства, увеличить постоянный приток инвестиций в аграрное производство, перейти к более рациональному использованию земельных ресурсов, исключающему возможность простаивания земель без обработки и посевов;
дефицит инвестиций будет постепенно преодолеваться по мере формирования рынка земель сельскохозяйственного назначения и будет сопровождаться формированием рынка аграрных активов и сельскохозяйственного капитала. При этом интерес кредитных и страховых организаций к агробизнесу как потенциальному клиенту будет возрастать, что обеспечит конкуренцию на рынке соответствующих услуг, а значит, повысит их качество.

Территориальная локализация развития агропромышленного комплекса будет выглядеть следующим образом:
центральная зона Кировской области. Сосредоточит в себе такие территории, как город Киров, Кирово-Чепецкий, Кумёнский, Оричевский, Орловский, Слободской районы. Зона характеризуется высокой насыщенностью перерабатывающими предприятиями. Это создаёт признаки кластера ввиду обостряющейся конкуренции между лидерами переработки. В перспективе центральная зона будет развиваться опережающими темпами по сравнению с другими зонами развития АПК области ввиду более острой конкуренции между хозяйствующими субъектами, большей концентрации инвестиционного капитала и близости рынков сбыта и логистических центров. Наличие возможности сбывать произведённую и переработанную продукцию через эффективную логистическую систему станет определяющим фактором развития центральной зоны АПК области. В этой связи доминантой развития зоны станет переработка. Ведущие продовольственные бренды, локализованные в зоне («Вятушка», «Дороничи», «Кировский мясокомбинат», «Абсолют»), станут постепенно приобретать всероссийский масштаб известности и распространения продукции, их конкурентоспособность будет расти, параллельно будет повышаться спрос на сырьё с их стороны. Складывающаяся конъюнктура позволит реализовывать новые проекты по строительству молочных ферм, свиноводческих комплексов и птицефабрик. Появление новых молочных ферм должно закончиться ориентировочно к 2015 году, когда ресурс кормовых угодий центральной зоны станет исчерпан для обеспечения нового поголовья коров кормами, а строительство (или расширение) свиноводческих комплексов и птицефабрик будет иметь меньше ограничений благодаря большей мобильности кормовой базы – корма будут доставляться с больших расстояний. Поэтому производство скороспелого мяса в центральной зоне может наращиваться вплоть до 2020 года.

В сфере переработки сельхозпродукции усилится нишевая специализация производителей. Так, в молочной промышленности обозначатся производители, специализирующиеся на молочной продукции, йогуртах, молочных десертах, сырах, мороженом. В мясной промышленности появятся лидеры по специализации в сферах колбасных изделий, мясных полуфабрикатов, копчёностей. Развитие нишевой специализации даст возможность более успешно завоёвывать межрегиональное рыночное пространство и перейти от внутрирегиональной конкуренции к общероссийской, что в перспективе обеспечит существенный рост прибыли.

Сельскохозяйственное производство и пищевая промышленность центральной зоны будут наиболее наукоёмкими в силу сложности технологических процессов, в связи с чем сформируется устойчивый спрос на научные и проектно-конструкторские разработки для АПК, что послужит мощным импульсом к развитию региональной аграрной науки и образования. Поэтому именно центральная зона развития АПК станет ядром формирования агропромышленного кластера области, который в перспективе станет очень тесно переплетён с биотехнологическим кластером, ввиду наличия спроса на биотехнологии и биотехнологические разработки со стороны пищевой промышленности и животноводства.

Научное обеспечение агропромышленного комплекса области будет развиваться преимущественно в центральной зоне опережающего развития отрасли. При этом базовыми направлениями научного обслуживания АПК станут: развитие технологий производства и переработки сельскохозяйственной продукции; развитие инженерного обеспечения АПК; развитие племенного дела, селекции и элитного семеноводства; развитие перспективных отраслей АПК, в том числе производства и переработки технических культур, овощеводства и плодоводства, пушного звероводства;
юго-восточная зона Кировской области. Включает в себя такие районы, как Уржумский, Малмыжский и Немский. Характерной особенностью зоны является высокая обеспеченность сельскохозяйственными угодьями, что позволяет реализовывать планы по разведению крупного рогатого скота мясных пород, предъявляющего высокие требования к наличию кормовых угодий. Одновременно в зоне сохраняются большие возможности развития молочного животноводства, а также свиноводства и птицеводства, что обусловлено большой площадью неиспользуемых в настоящее время сельскохозяйственных земель.

С другой стороны, юго-восточная зона имеет выход на транспортные пути, соединяющие её с центрами логистики, концентрирующимися в городе Кирове и Республике Татарстан. Таким образом, реализация проекта по крупномасштабной глубокой переработке молока и мяса будет иметь перспективу многостороннего распределения готовой продукции, что обеспечит дополнительные коммерческие преимущества проекту.

Содействие развитию зоны будет заключаться, прежде всего, в снятии системных ограничений в транспортной инфраструктуре: улучшение состояния дорожной сети в юго-восточной зоне повысит её инвестиционную привлекательность для реализации перспективных проектов в области производства мяса, молока и переработки сельхозпродукции, а также повысит комфортность проживания населения, что будет содействовать снятию кадровых ограничений развития зоны. Реализации инвестиционных проектов по развитию переработки молока и мяса будет способствовать обеспеченность зоны природным газом. Наибольшие перспективы в развитии переработки сельхозпродукции имеет план по строительству в Уржумском районе крупного молочного комбината с предполагаемой специализацией на производстве мягких сыров. В то же время Немский район станет территорией локализации разведения крупного рогатого скота мясных пород. Все указанные районы зоны будут активно выращивать зерновые в силу благоприятных агроклиматических условий, традиций и опыта в зерновом хозяйстве, а также растущего спроса на зерно как корм в свиноводстве и птицеводстве;
юго-западная зона развития АПК Кировской области. Включает такие районы, как Советский, Пижанский, Санчурский, Яранский. Потенциал развития указанной зоны распределён неравномерно: экономически устойчивые территории (Пижанский, Советский районы) граничат с территориями, сельское хозяйство в которых значительно отстало в развитии (Санчурский, Яранский районы). Тем не менее, указанный недостаток может вполне использоваться как преимущество, учитывая растущую потребность АПК в земельных ресурсах, в случае развития промышленной переработки сельхозпродукции в Советском, Пижанском и Яранском районах посевы сельхозкультур могут быть достаточно быстро расширены. Данной перспективе способствует значительное количество неиспользуемых в настоящее время сельскохозяйственных угодий на территории юго-западной зоны.

Серьёзным конкурентным преимуществом зоны является её транспортное положение. Из города Советска направляются важные транспортные пути в Киров, Нижний Новгород, Кострому, Йошкар-Олу, в связи с чем размещение промышленной переработки молока и мяса на современной технологической основе в Советске очень перспективно. Юго-восточная зона может рассматриваться как резерв развития промышленной переработки сельхозпродукции в случае, если мощности перерабатывающих предприятий центральной и юго-восточной зон будет недостаточно для удовлетворения растущего спроса на продовольствие. Кроме того, резервный характер юго-западной зоны заключается в возможности размещения на её территории посевов технических культур: льна-долгунца и ярового рапса. Реализация планов по выращиванию технических культур в юго-западной зоне области позволит определить предметом специализации зоны именно производство и переработку технических культур.

При реализации планов развития юго-западной зоны развития АПК ожидается сильный синергический эффект, что обусловлено совпадением её локализации с зоной развития индустрии строительных материалов. В результате снятие системных ограничений для промышленности строительных материалов создаст параллельный эффект в развитии АПК через повышение транспортной комфортности, развитие социальной инфраструктуры и жилищного строительства;
восточная зона развития АПК области. Включает в себя Зуевский, Унинский и Фалёнский районы. Её конкурентным преимуществом является накопленный положительный опыт в производстве и переработке молока. В настоящее время зона развивается преимущественно в направлении поставок молока в центр области. Однако по мере развития сырьевой базы АПК центральной зоны уровень переработки производимого в восточных районах молока может значительно повыситься. В настоящее время рассматривается возможность реализации инвестиционного проекта по строительству завода сгущённого молока в Зуевском районе.

Схема размещения зон опережающего развития и базовые инвестиционные проекты каждой зоны приведены в приложении №20.

К 2020 году в сфере АПК предусматривается рост производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий на 55,8% к уровню       2007 года, в том числе в сельхозпредприятиях – на 82,6%, а также увеличение оборота перерабатывающих предприятий области в 2,2 раза (в сопоставимых ценах). Еще одной важной целью реализации Стратегии в сфере АПК является выход с 2016 года на полную переработку производимой в области сельскохозяйственной продукции на внутрирегиональных перерабатывающих предприятиях.

Планируется к 2020 году повысить производительность труда в сельском хозяйстве в 2,8 раза выше к уровню 2007 года, в производстве пищевых продуктов – в 9 раз. В результате реализации стратегии производство зерна по области в 2020 году превысит уровень 2007 года более чем в два раза, скота и птицы – в 1,8 раза, молока – в 1,2 раза.

В 2020 году объём поставок цельномолочной продукции за пределы Кировской области составит 160 тыс. тонн или в 2,5 раза больше уровня 2007 года, сыров – 8,3 тыс. тонн или в 11 раз больше.

Опережающее развитие агропромышленного комплекса области позволит значительно улучшить социальную обстановку на селе. Так, соотношение среднемесячной заработной платы работника сельского хозяйства и величины прожиточного минимума в 2020 году составит 2,5 раза против 1,13 раза в 2007 году.

7.4. Переработка и производство местных видов ресурсов
7.4.1. Развитие торфодобывающей промышленности

Экономика Кировской области в значительной степени опирается на энергоемкие технологии, связанные с химическим производством, машиностроением, лесопереработкой. Существующие тенденции промышленного роста и жилищного строительства (в основном в г. Кирове) создают предпосылки увеличения потребления топлива в Кировской области. 


Доля привозных топливных ресурсов составляет около 97%: природный газ (районы Западной Сибири), каменный уголь (Кузбасский бассейн), мазут и другие. Доля местных видов топлива (торфа) составляет около 3%.


В условиях постоянно растущего спроса на топливо в мире и внутри страны экономика региона становится сильно зависимой от рыночной конъюнктуры углеводородного топлива. Дополнительно усложняет ситуацию удаленность Кировской области от основных месторождений каменного угля (2800 км), нефти и природного газа. В значительной мере стоимость тонны условного топлива определяется стоимостью железнодорожного и газотранспортного тарифа.


Однако применение в энергетическом комплексе в среднесрочной и долгосрочной перспективе уникального природного ресурса, имеющегося на территории области, больших залежей торфа, позволит снизить зависимость области от завозных энергоресурсов. Значительное повышение цен на топливно-энергетические ресурсы в мире будет являться основным глобальным вызовом в развитии торфодобывающей отрасли. В этой связи развитие отрасли является стратегически перспективным, в частности, возможно дальнейшее использование торфа в альтернативных направлениях.

По запасам торфа Кировская область занимает второе место в Приволжском федеральном округе, здесь сконцентрировано 25 % его общих запасов. На территории области располагается 1940 месторождений, в том числе 458 промышленно значимых. Балансовые запасы торфа промышленных категорий превышают 380 млн. тонн. Значительный интерес для развития, в первую очередь, может представлять Кайско-Кирсинская торфяная база с запасами торфа в объеме 358,3 млн. тонн, которая расположена на территории Верхнекамского, Омутнинского и частично Афанасьевского районов Кировской области. В состав этой базы входят 15 торфяных месторождений.

В последнее время отмечается дефицит топливно-энергетического баланса России, обусловленный увеличением экспортной составляющей в добывающих отраслях промышленности: угольной, нефтяной, газовой. Использование торфа для получения энергии и тепла является важной составляющей топливно-энергетической политики, получившей свое отражение в Энергетической стратегии России на период до 2020 года. Помимо энергетического направления использования торфа, широкое развитие получило сельскохозяйственное применение торфа, зарекомендовавшего себя как ценный органический материал.

В соответствии с решением Правительства Российской Федерации планируется провести либерализацию внутренних цен на природный газ, то есть обеспечить равную экономическую эффективность поставок природного газа на внешний и внутренний рынки. Также определены планы по повышению тарифов на железнодорожные перевозки внутри страны. Указанные решения приведут к значительному удорожанию основных энергоресурсов (природного газа и каменного угля), поставляемых на территорию Кировской области из других регионов страны. 

Одно из важнейших преимуществ, получаемых Кировской областью при развитии торфодобывающей отрасли, это увеличение поступления налоговых платежей в областной бюджет в результате деятельности производств по добыче торфа. На каждую закупленную энергетическими организациями тонну торфа будут уплачиваться налоги с его добычи, чего не происходит при закупке топлива за пределами региона. Кроме того, население региона будет обеспечено местным видом топлива, цена на который в незначительной степени зависит от темпов роста цен на основные энергоресурсы (природный газ, мазут и каменный уголь). 

Основным конкурентным преимуществом Кировской области в развитии торфодобывающей отрасли является её высокая обеспеченность запасами торфа. Кировская область занимает второе место по запасам торфа в Приволжском федеральном округе, здесь сконцентрировано 25 % его общих запасов (балансовые запасы превышают 380 млн. тонн).
Следствием развития торфодобывающей промышленности на территории области станет повышение предсказуемости тарифов на вырабатываемую электрическую и тепловую энергию, а также широкое применение торфа в приоритетных направлениях развития области (в сельском хозяйстве, производстве стройматериалов, химической промышленности), в производстве адсорбентов и фильтров. Показатели развития отрасли приведены в таблице 15.
Таблица 15
Плановые технико-экономических параметры торфодобычи
	Наименование показателя
	2007 год
	2011 год
	2013 год
	2015 год
	2020 год
	2020 год к 2007 году

	Объем добычи торфа, тыс. тонн
	489
	1 600
	3 000
	3800
	5 000
	в 10 раз

	Число занятых в торфяной отрасли, тыс. человек
	1,1
	2,1
	3,6
	4,3
	6,2
	в 5,6 раза

	Налоговые поступления во все уровни бюджетов, млн. рублей
	80
	179
	541
	577
	667
	в 8,3 раза


Стратегической целью развития торфодобывающей отрасли является достижение объемов добычи торфа к 2020 году не менее 5 млн. тонн в год, что позволит активизировать спрос на торф и в других отраслях экономики и существенно расширит сферу применения торфа.
Однако, возможность добычи торфа в объемах, обеспечивающих возрастающий на него спрос, требует значительных инвестиций порядком 8,5 млрд. рублей. Привлечение инвестиционных ресурсов в торфодобычу и смежные направления деятельности в настоящее время затруднительно вследствие длительных сроков окупаемости инвестиций, необходимости нести существенные расходы на проведение мелиоративных работ, рекультивацию или вторичное заболачивание выработанных месторождений.

В связи с этим следует выделить ряд ограничения развития торфодобывающей отрасли:
неразвитость социальной сферы и транспортной инфраструктуры, обеспечивающей деятельность торфяных предприятий. Кроме того, значительные ограничения автомобильных дорог в Кировской области по нагрузке на ось (5-10 тонн) затрудняет перевозку торфа автомобильным транспортом;
неполная проработанность законодательства по вопросам использования природных ресурсов. Наличие административных барьеров для развития торфодобывающей отрасли.
Поэтому, ведущую роль в решении этой проблемы будет играть позиция органов государственной власти, работа которой должна быть направлена на: 
создание условий для привлечения частных инвестиций в добычу торфа;

поддержку инвестиций в развитие торфодобычи, активной помощи производителям и потребителям торфяной продукции: субсидирование процентных ставок по привлекаемым торфопредприятиями банковским кредитам, получение налоговых льгот, тарифное стимулирование деятельности предприятий топливно-энергетического комплекса и т.п.;

скоординированность развития торфяной отрасли с областными целевыми программами в области: реформирования и модернизации жилищно-коммунального комплекса Кировской области; газификации области; жилищного строительства, развития и использования минирально-сырьевой базы области и т.д.;

обеспечение интеграции торфяной отрасли в смежные отрасли экономики региона, такие как лесное хозяйство, гражданское и дорожное строительство и сельское хозяйство;

принятие мер по снятию законодательных рисков в области законодательства по использованию природных ресурсов.

Развитие торфодобывающей отрасли будет локализовано в северо-восточной зоне региона. По своему размещению запасы торфа сконцентрированы в компактной группе, вокруг торфяного месторождения «Дымное» Верхнекамского района, которое на сегодняшний день является одним из перспективных в развитии торфодобывающей отрасли за счёт наличия наиболее крупных залежей торфа при развитой инфраструктуре.

Реализация данного проекта позволит увеличить объем добычи топливного фрезерного торфа (тонн условной влажности) к 2011 году более чем в 10 раз и довести его до 1640 тыс. тонн с объемом отгруженных товаров, работ и услуг на общую сумму 1180 млн. рублей. Территориальная локализация торфодобывающей отрасли отражена в приложении №21.
Развитие торфодобывающей отрасли может положительно сказаться на экономических показателях развития, как нашего региона, так и Костромской области, которая будет наравне с Кировской областью крупным потребителем торфа.
В целях обеспечения перевозки торфа автомобильным транспортом в рамках Стратегии к 2015 году будет построен обход г.Вятские Поляны и г. Уржума третьей технической категории для пропуска автомобильного транспорта с повышенной осевой нагрузкой.
Этапы развития отрасли:
в 2009-2011 годах – реализация мероприятий разработанной областной целевой программы развития торфяной отрасли Кировской области на перспективу до 2013 года, включающая механизмы развития отрасли, в частности, создание условий для привлечения частных инвестиций в добычу торфа, обновление парка машин и оборудования, позволяющих применение современных высокоэффективных технологий добычи торфа и обеспечивающих высокую производительность труда, обеспечение торфодобывающей отрасли квалифицированными кадрами, обеспечение торфодобывающей отрасли транспортной (дорожной) и социальной инфраструктурой;
в 2011-2015 годах – максимально полное использование имеющегося потенциала торфодобывающей отрасли области, проведение масштабной программы технического перевооружения и подготовка базиса для дальнейшего развития торфодобывающей отрасли, привлечение инвестиций на территорию области, в том числе для увеличения объемов добычи торфа, обеспечение роста налоговых поступлений в федеральный бюджет и бюджет области,  повышение надежности энергоснабжения области в долгосрочной перспективе в условиях ограничений на рост потребления газа и ограниченной пропускной способности железной дороги для транспортировки угля, обеспечение увеличения спроса на торф в других отраслях экономики, что существенно расширит сферу применения торфа и увеличит объем добычи торфа до 3,8 млн. тонн. Опережающий спрос на торфяную продукцию на Кировских ТЭЦ к 2013 году будет играть доминирующую роль в развитии торфодобывающей отрасли;
в 2015-2020 годах - увеличение объемов добычи торфа до 5 млн. тонн стабилизация стоимости тепловой энергии для населения за счет замещения в топливном балансе области природного газа, мазута и каменного угля на локальное топливо, создание 6,2 тыс. новых рабочих мест в торфодобыче и переработке торфа, увеличение поступлений налоговых платежей  в бюджетную систему Российской Федерации до 488 млн. рублей, в бюджет области – до 179 млн. рублей. Удельный вес торфяной отрасли в объеме ВРП области увеличится за счет использования торфа в альтернативных областях народного хозяйства - в сельском хозяйстве, химии, медицине, нефтепереработке, экологии, топливной промышленности и т.д. Эффективная добыча торфа в масштабе производства измеряемого десятками тысяч тонн/год в современной экономике будет базироваться в первую очередь на  энергетическом использовании фрезерного торфа.

В результате торфяная промышленность в силу структуры качественного состава запасов торфа, создания условий для стабильного развития в 2015 году будет ориентироваться не только на использование торфа в большой и малой энергетике, но и на его промышленную переработку, использование в сельском хозяйстве, в развитии ещё ряда сравнительно новых для региона, но перспективных, прежде всего в силу своей инновационности, отраслей экономики - промышленности медицинских препаратов и в биотехнологической промышленности.

Кроме того, за счет замещения в топливном балансе области менее экологически чистых видов топлива торфом будет снижена экологическая нагрузка в населенных пунктах, так как торф характеризуется низким содержанием серы и золы. 

Введение мер государственной поддержки для предприятий торфяной отрасли позволит снизить административные, политические и финансовые риски; повысить экономическую привлекательность торфяной отрасли, а также окажет позитивное влияние на развитие других сфер экономики области за счет более полного использования предпринимательской инициативы.

Необходимый объем инвестиций в отрасль - 8,5 млрд. рублей.
7.4.2. Развитие отраслей промышленности на базе Верхнекамского месторождения фосфоритов

В Верхнекамском районе находится одно из самых крупных в Европе Вятско-Камское месторождение желваковых фосфоритов с эксплуатационными запасами руды более 2 млрд. тонн, что составляет 45% всех фосфоритов, добываемых в России. На основе этих запасов возможно производство фосфатных удобрений и желтого фосфора. Месторождение содержит много других полезных ископаемых: глину для производства керамзита, калийсодержащие глауконитовые пески, горючие сланцы.

Основной глобальный вызов – значительное повышение мирового спроса на продовольствие обусловливает рост потребления минеральных удобрений в сельском хозяйстве. В этой связи развитие производств по переработке природных ископаемых в минеральные удобрения является стратегически перспективным, а обладание регионом таким редким природным ресурсом, как фосфориты, придаёт Кировской области особую роль на мировом рынке минеральных удобрений.

К конкурентным преимуществам в области переработки фосфоритов можно отнести следующие:
разработка месторождения позволит Кирово-Чепецкому химическому комбинату перейти с покупного апатитового сырья на собственное фосфоритовое, что повысит стабильность производственной деятельности комбината и уменьшить долю транспортных затрат в продукции;
применение новых технологий уменьшит себестоимость продукции;
большие запасы фосфоритов позволяют привлечь и других инвесторов для его разработки.

Кирово-Чепецким химическим комбинатом намечена реализация проекта по возобновлению добычи фосфоритов на Верхнекамском месторождении и производству концентрата (годовой мощностью 650 тыс. тонн) для использования в качестве сырья при изготовлении удобрений. Строительство предприятия будет предназначено для добычи и обогащения фосфоритных руд на Сординском участке Вятско–Камского месторождения с запасами руды около 40 млн. тонн. Объем инвестиций составит 403,96 млн. рублей.

В качестве побочного продукта (шлака) при разложении фосфоритов с относительно высоким содержанием (до 11%) кремнезёма будет выходить высококачественный цементный клинкер, соответствующий всем требованиям, предъявляемым к глинозёмисто-белитовому цементу марки 600. Кроме того, вскрышными породами при добыче фосфоритовых руд Сординского месторождения являются готерив-барремские глины, пригодные для производства керамзита и керамического кирпича. В настоящее время в Кировской области нет кирпичных заводов по выпуску такой продукции. Ближайший к месторождению кирпичный завод планируется построить в г. Кирово-Чепецке (на расстоянии 300 км от участка). Завозить на такое расстояние глину экономически нецелесообразно, организовать производство керамзита и кирпича невозможно из-за отсутствия магистрального газа. Проведение газопровода в п. Рудничный в     2010-2011 годах обеспечит реализацию горно-обогатительным комбинатом операций сушки и обжига фосконцентрата непосредственно на месте добычи, а также создание нового кирпичного завода. 
Однако для эффективного освоения Вятско-Камского месторождения фосфоритов, необходима реконструкция газопровода «Оханск – Киров», который эксплуатируется более 25 лет, с целью обеспечения технологического процесса в производстве фосфоритов необходимым объемом природного газа.  

Первоочередными участками реконструкции выбраны трассы длиной 37,5 км со стороны г. Кирова и длиной 43 км в Пермском крае. 

Согласно генеральной схеме газификации Кировской области, разработанной институтом открытого акционерного общества «Промгаз», для снабжения природным газом потребителей Верхнекамского района намечено строительство газопровода-отвода «Яр - Омутнинск – Рудничный» (протяженность 126 км, диаметр 426 мм) и 3 газораспределительных станций (ГРС) в п. Рудничный, г. Кирс и п. Песковка. Также будут построены межпоселковые газопроводы – 153 км, газорегуляторные пункты (ГРП) – 25 штук и разводящие уличные газопроводы – 424 км. 

С целью устранения риска создания препятствий для реализации проекта разработки Вятско-Камских фосфоритов и его ускорения Кирово-Чепецкому комбинату необходимо получить на праве аренды (без предоставления права заготовки древесины) земельные участки, расположенные на территории Северо-Западного, Верхне-Нырмычского и Гилёвского участков фосфоритного месторождения. Вследствие того, что территория Вятско-Камского фосфоритного месторождения на 95% относится к землям лесного фонда, для дальнейшей реализации проекта и получения права аренды на вышеуказанные участки лесного фонда Правительством области будет оказано содействие по формированию необходимых земельных участков.
Этапы развития: 

в 2009-2011 годах – начало реализации масштабного проекта строительства нового химического производства на базе Вятско-Камского месторождения фосфоритов, реконструкция газопровода «Оханск – Киров» и начало строительства газопровода-отвода «Яр - Омутнинск – Рудничный». Содействие органов исполнительной власти области для получения права аренды на участки лесного фонда;
в 2011-2015 годах – ввод в эксплуатацию горнодобывающего и обогатительного предприятия на базе Вятско-Камского месторождения фосфоритов, завершение строительства газопровода-отвода «Яр - Омутнинск – Рудничный» и увеличение в 2-2,5 раза объема производств сложных минеральных удобрений;
в 2015-2020 годах - Увеличение добычи до уровня не менее 1,6 млн. тонн фосфоритной руды в год, создание около 1000 рабочих мест.
Развитие переработки и производства фосфоритов будет способствовать развитию северо-восточной части Кировской области, созданию условий для формирования зоны опережающего развития.
7.5. Наукоёмкие производства
Одним из ключевых факторов, определяющих логику развития региона в долгосрочном периоде является его способность на основе имеющихся в области ресурсов выстроить полноценный биотехнологический комплекс.

Уникальность области в отношении биотехнологии как элемента народного хозяйства обусловлена тем, что среди всех регионов России только в Кировской области в своё время были созданы, а сегодня сохранены и существуют все необходимые компоненты, обеспечивающие потребности всех указанных секторов рынка биотехнологической продукции: научные организации-разработчики, образовательные учреждения, промышленные биотехнологические и фармацевтические предприятия и предприятия по выпуску необходимого биотехнологического оборудования.

Биотехнологическая промышленность области сильно диверсифицирована: её процессы и продукты рассредоточены практически одновременно в химических, пищевых, энергетических и других производствах.

Область обладает большими запасами воспроизводимого биологического  сырья (отходы лесной и деревообрабатывающей промышленности, переработки сельскохозяйственного и пищевого сырья, лекарственные растения в экологически чистых районах области и т.п.), а также залежи торфа,  для переработки которых используются биотехнологии.

В кировских научных учреждениях и образовательных заведениях трудятся 38 заслуженных деятелей науки Российской Федерации, более 50 академиков и членов-корреспондентов различных академий. Среди активно работающих специалистов научно-исследовательских институтов в области биотехнологии десятки учёных имеют звания лауреатов Государственной премии Российской Федерации. В высших учебных заведениях и научно-исследовательских институтах области трудятся около 200 докторов наук, более 1000 кандидатов наук (в том числе около 700 доцентов и 150 профессоров), которые являются основой научного потенциала области и гарантией ее возможностей по подготовке высокопрофессиональных кадров и созданию научных школ.

Имеется целый ряд научных учреждений имеющих опыт разработок не только общероссийского, но и мирового уровня медико-биологического и сельскохозяйственного профиля. Это научно-исследовательский и проектный институт биотехнологической индустрии (НИПИ БИОТИН), федеральное государственное образовательное учреждение высшего профессионального образования «Вятский государственный университет», научно-исследовательский институт микробиологии Министерства обороны Российской Федерации (НИИМ МО РФ), Кировский научно-исследовательский институт гематологии и переливания крови (НИИ гематологии и переливания крови), государственное научное учреждение «Зональный научно-исследовательский институт Северо-Востока им. Н.В.Рудницкого» (НИИСХ). Эти учреждения уже сейчас имеют необходимый потенциал для работы по таким перспективным направлениям биотехнологии, как практическое использование генетических конструкций, созданных в лабораториях животных; создание трансгенных растений с целенаправленными признаками и свойствами; культивирование клеток растений и животных; направленный биосинтез новых биологически активных веществ (БАВ) – аминокислот, ферментов, витаминов, антибиотиков, различных пищевых добавок и продуктов.

В настоящее время создаётся инфраструктура, призванная обеспечить внедрения научных разработок. Так, в 2001 году в области создан Межвузовский научно-исследовательский центр коллективного пользования по направлению «Биотехнология и микробиология», куда входят семь корпусов с технологическим оборудованием и шесть складов, расположенных на 44,24 га.

Один из учредителей центра – федеральное государственное образовательное учреждение высшего профессионального образования «Вятский государственный университет» – в 2007 году стал одним из 57 вузов-победителей конкурса, проведенного в рамках приоритетного национального проекта «Образование» c инновационной образовательной программой «Создание научно-образовательного Центра биотехнологии, аэробиологии, общей и промышленной микробиологии». Объем финансирования из федерального бюджета составил 200,8 млн. рублей, объем софинансирования, выделяемого университетом из своих внебюджетных средств, - 42,2 млн. рублей. Программой предусмотрено, в том числе создание Центра супервычислительных технологий на основе кластерной высокопроизводительной системы. Первая очередь уже введена, после ввода второй очереди система войдет в мировой рейтинг 50 центров, и будет крупнейшей в России.
Биотехнологическое производство региона представлено крупнейшим предприятием гидролизной промышленности России общество с ограниченной ответственностью «БиоХимЗавод», на долю которого проходится до 90% рынка технических спиртов из непищевого сырья. Технический спирт из пищевого сырья благодаря наименьшей стоимости оказывает существенную конкуренцию спиртам, полученным методом гидролиза. Вследствие снятия ограничений на использование пищевого этилового спирта в технических целях, доля технических спиртов, полученных из непищевого сырья, на российском рынке спирта имеет устойчивую тенденцию к снижению.

По таким видам продукции как: фурфурол, спирт фурфуриловый, дрожжи кормовые, общество с ограниченной ответственностью «БиоХимЗавод» является единственным производителем в России. В настоящее время на предприятии реализуется проект по переходу на второй уровень производства биоэтанола и подготовка к третьему уровню на основе термофилов.

Высокий научно-производственный потенциал области свидетельствует о возможности региона самостоятельно решать проблемы интеграции инноваций в биотехнологическое производство. Например, федеральное государственное унитарное предприятие «Научно-исследовательский институт средств вычислительной техники» и открытое акционерное общество «Электропривод» в состоянии самостоятельно обеспечить выполнение всего цикла создания изделий от научных исследований, математического и полунатурного моделирования до разработки конструкторской документации, отработки её по результатам испытаний и освоения изделий в опытном производстве. На целом ряде предприятий оборонно-промышленного комплекса и на базе такого мощного объединения как Кирово-Чепецкий химический комбинат при необходимости возможно разработать и реализовать программу производства в Кировской области современного биотехнологического оборудования.

В настоящее время различными предприятиями Кировской области реализуются проекты, основанные на принципиально новых технологиях, по производству вакцин для домашних животных (в том числе по профилактике птичьего гриппа), производству препаратов, обеспечивающих биологическую защиту растений, ведутся активные исследования по агрокультуре рапса в Кировской области, промышленного производства масла сырца и биодизеля.

Серьезный задел Кировская область имеет и в производство фармацевтических препаратов для лечения заболеваний крови. В областном центре находиться один из крупнейших в России Кировский научно-исследовательский институт гематологии и переливания крови (НИИ гематологии и переливания крови). В начале 2009 года в Кирове начнет работать завод по производству препаратов крови. Уникальность его в том, что впервые дефицитнейшие препараты - альбумин, иммуноглобулины для внутривенного введения, антигемофильные факторы будут выпускаться в промышленных объемах, потребности страны по иммуноглобулину будут обеспечены на 100%, альбумину – на 58%, по двум факторам свёртываемости, соответственно, на 40% и на 100%. Аналогичных заводов нет не только в России и СНГ, но и в Восточной Европе; ближайший находится в Австрии. Инвестиции в проект составят 150 млн. евро.

Для обеспечения производства необходимым объёмом донорской плазмы создаётся федеральная сеть донорских плазмоцентров. Всего будет открыто 50 плазмоцентров в Кировской, Нижегородской, Костромской областях, Пермском крае, Республике Татарстан, Республике Марий Эл, Чувашской Республике, Республике Коми, Удмуртской республике. 

Таким образом, в центральной зоне Кировской области, тяготеющей к областному центру созданы условия для развития зоны опережающего развития наукоемких производств биотехнологического и фармацевтического направления, для эффективной деятельности которой необходимо создание полноценной инновационной инфраструктуры. Развитие этих направлений позволит в дальнейшем сформировать предложение новых технологий и инновационных продуктов для внедрения в приоритетных отраслях промышленности – лесопереработке, агропромышленном комплексе, переработке местных видов ресурсов, производстве стройматериалов.
Выделяются следующие этапы развития отрасли:
в 2009 – 2011 годах – этап подготовки и начала реализации проектов и формирование зоны опережающего развития наукоемких производств, разработка концептуальных подходов к развитию инновационной деятельности и создание базисных элементов инновационной инфраструктуры;
в 2012 – 2015 годах – выход реализуемых проектов на полную мощность, создание инновационной системы, получение первых результатов развития биотехнологий и фармацевтики препаратов крови. Создание биотехнологического технопарка;
в 2015 – 2020 годах – полное создание и активная работа инновационной инфраструктуры, которая позволит эффективно внедрять во все отрасли промышленности наукоемкие продукты, переход к новому качеству социально-экономического развития через построение территориально производственных кластеров в отраслях опережающего развития, создание технопарков в области лесопереработки, сельского хозяйства и производства продуктов питания. 
7.6. Зонирование территории как один из принципов повышения темпов социально-экономического развития

Эффект зонирования территории заключается в формировании целостного каркаса развития территории Кировской области, схема которого будет служить основанием и руководством к принятию управленческих решений по оптимальному распределению производительных сил в границах области.

В этой связи приводится матрица отраслевого зонирования Кировской области, распределяющая усилия областной власти по реализации стратегии (табл.16).


Согласно данным приведённой матрицы в Кировской области в ходе реализации стратегии сложатся следующие зоны опережающего развития.


Центральная – города Киров, Кирово-Чепецк, Слободской, районы Кирово-Чепецкий, Слободской, Оричевский, Кумёнский, Орловский, Котельничский, Даровской.


Северо-Западная – Лузкий, Подосиновский, Опаринский, Мурашинский, Юрьянский районы.


Северо-Восточная – Омутнинский и Верхнекамский районы.


Восточная – Зуевский, Унинский, Фалёнский районы.


Юго-Восточная – Уржумский, Немский, Малмыжский районы.


Юго-Западная – Советский, Пижанский, Санчурский, Яранский районы.

Таблица 16
Матрица отраслевого зонирования

	Наименование отрасли
	Центр
	Северо-запад
	Северо-восток
	Восток
	Юго-восток
	Юго-запад

	ЛПК
	+
	+
	+
	
	
	

	Стройматериалы
	+
	
	+
	+
	
	+

	АПК
	+
	
	
	+
	+
	+

	Добыча торфа
	
	
	+
	
	
	

	Добыча и переработка фосфоритов
	
	
	+
	
	
	

	Биотехнологии
	+
	
	
	
	
	



К территориям смешанной специализации, не имеющим чётко выраженной доминирующей отрасли в экономике, будут отнесены: Нагорский, Нолинский, Афанасьевский, Белохолуницкий, Богородский Шабалинский, Свечинский, Сунский, Арбажский, Кикнурский, Лебяжский, Кильмезский, Вятскополянский районы. Базовым отличием структуры экономики данных территорий будет являться то, что на её формирование в значительно меньшей степени будут влиять крупные промышленные предприятия. В этих территориях развитие экономики будет базироваться на всесторонней поддержке малого и среднего предпринимательства, как основы экономического и социального развития территорий. При этом не отрицается роль и значение малого и среднего бизнеса и в зонах опережающего развития, но с изменением его значения – здесь его роль будет определяться логикой формирования научно-производственных территориальных кластеров. 

В целом малый и средний бизнес вне зависимости от его территориального расположения рассматривается как важнейший инструмент решения одной из основополагающих задач развития территории – задачи формирования среднего класса.

Согласно представленной матрице отраслевого зонирования Кировской области, наиболее диверсифицированный характер развития будет иметь место у таких зон опережающего развития, как Центральная и Северо-Восточная, меньший масштаб диверсификации будет наблюдаться в Восточной и Юго-Западной зонах, зонами узкоспециализированного развития станут Северо-Западная и Юго-Восточная зоны.


В плане пространственного рассредоточения отмечаются отрасли опережающего развития, характеризующиеся максимальным рассредоточением по территории области. Это агропромышленный комплекс – он станет предметом специализации в четырёх зонах опережающего развития (Центральной, Восточной, Юго-Восточной и Юго-Западной. Индустрия строительных материалов будет развиваться тоже в четырёх зонах опережающего развития (Центральной, Юго-Западной, Северо-Восточной и Восточной). Лесопромышленный комплекс ускоренно будет развиваться в трёх зонах опережающего развития – Северо-Западной, Северо-Восточной и Центральной. Добыча торфа и фосфоритов будет развиваться только в одной зоне – Северо-Восточной. Биотехнологии как наиболее наукоёмкая отрасль будут развиваться в Центральной зоне опережающего развития Кировской области.


Размещение зон опережающего развития с указанием доминирующей отрасли представлено в приложении №22.


Основное значение отраслевого зонирования Кировской области заключается в реализации через его механизмы принципа точечности усилий по синхронизации развития экономики и развития территории, прежде всего, через концентрацию мероприятий по снятию системных инфраструктурных ограничений социально-экономического развития. 

В результате зонирования экономики области мероприятия по развитию региональной инфраструктуры будут реализовываться в соответствии с единой схемой, подчиняясь комплексной стратегической логике развития региона.
8. Основные цели и задачи деятельности Правительства Кировской области по снятию системных ограничений  экономического  развития региона
К важнейшим системным ограничениям экономического развития области, направленного на достижения генеральной цели, относятся:

ограничения по кадровому ресурсу;

ограничения по транспортной инфраструктуре;

ограничения, накладываемые низким уровнем газификации;

ограничения, накладываемые уровнем развития энергетики региона.

Работа по преодолению этих ограничений является и будет оставаться важнейшим направлением деятельности Правительства Кировской области на среднесрочную и долгосрочную перспективу. Достижение заявленных ниже результатов этой работы является определяющим фактором успеха в достижении генеральной цели Стратегии.

8.1. Основные цели и задачи в сфере обеспечения социально-экономического развития кадровыми ресурсами
В настоящее время одним из сдерживающих факторов развития экономики региона становится нехватка кадрового ресурса. По информации управления государственной службы занятости населения Кировской области на 01.07.2008, количество вакансий на рынке труда по большинству рабочих профессий составляло в среднем от 12 до 46, а по ряду специальностей, прежде всего строительного профиля, доходило до 88 вакансий на одного безработного. Чуть лучше, но также очень серьёзной, была ситуация по ряду должностей инженерно-технических работников и служащих. Так, например, по инженерам-проектировщикам на одного безработного приходилось 52 вакансии, инженерам-строителям – 34, инженерам-электрикам – 6,8 и так далее. При этом по избыточным профессиям количество соискателей на одну вакансию редко превышает 2 человек, что, в сопоставлении с показателем дефицита, явно свидетельствует об ограниченности возможностей восполнения дефицита в кадрах за счёт профессиональной переориентации людей, находящихся временно без работы.

Проблема осложняется тем, что уровень подготовки кадров и набор специальностей, по которым производится профессиональная подготовка, далеко не в полной мере соответствует потребностям экономики региона. Несмотря на предпринятые в последнее время Правительством Кировской области меры в рамках реализации ведомственной программы «Ресурс начального и среднего профессионального образования», анализ ситуации показывает, что около 5% выпускников системы начального профессионального образования не смогли устроиться по специальности. Около 12% выпускников предоставлено право свободного трудоустройства без каких-либо гарантий по предоставлению работы в соответствии с полученной специальностью. Ещё 12% выпускников ушли на службу в ряды Вооружённых Сил, и, как показывает практика прошлых лет, эта категория, как правило, утрачивает профессиональную квалификацию и не может в последующем трудоустроиться по полученной профессии. Ещё хуже складывается ситуация с выпускниками учреждений среднего и высшего профессионального образования, среди которых количество лиц, не устроившихся на работу по специальности, составляет соответственно около 35% и 20% от общего количества выпускников. 

Ситуация с кадровым обеспечением ещё более может усугубиться по мере развития экономики до тех масштабов, достижение которых запланировано в рамках Стратегии. Примерные расчёты показывают, что потребность в кадрах только в промышленности и сельском хозяйстве в 2020 году может составить около 800 тыс. человек, в то время, как сегодня в них занято около 200 тыс. человек. С учётом значительного повышения требований к уровню профессиональной подготовки можно сказать, что кадровая проблема становится главной проблемой, главным сдерживающим фактором социально-экономического  развития Кировской области на ближайшие 20 – 30 лет.
С аналогичной проблемой сталкивается подавляющее большинство регионов Российской Федерации. Следствием этого становится усиление конкурентной борьбы за квалифицированный кадровый ресурс между территориями. На сегодняшний день наиболее явным проявлением этого являются массовый выезд на работу за пределы региона проживания, а также усиление миграции наиболее трудоспособных и перспективных, с точки зрения наращивания интеллектуального потенциала территории, групп населения. 

Для Кировской области эта проблема выражается в том, что по данным выборочного исследования, проведённого управлением государственной службы занятости населения по Кировской области в апреле-мае 2008 года за пределами области работает примерно 46 тыс. человек, или около 10% от всех занятых в экономике. Среди мигрантов более 70% составляют лица трудоспособного возраста. 
Наряду с обострением кадровой проблемы в качестве дополнительных негативных последствий для регионов - «кадровых доноров» являются ухудшение демографической ситуации, а также, особенно в случае масштабного участия населения в вахтовых методах работы, снижение бюджетного потенциала территории при одновременном сохранении, а иногда и росте, расходных обязательств бюджета.

Для решения проблемы кадрового обеспечения развития экономики необходима скоордированная деятельность Правительства области, руководителей муниципальных образований, всех властных структур, бизнес-сообщества в следующих направлениях:

в усилении работы направленной на кратное повышение производительности труда;

в области демографической политики;

в работе по повышению уровня и качества жизни на территории региона.

8.1.1. Основная цель и задачи деятельности по повышению производительности труда

Примерные расчёты показывают, что потребность в кадрах для выполнения тех задач по экономическому развитию, которые поставлены данным документом, только в промышленности и сельском хозяйстве в 2020 году может составить около 950 тыс. человек, в то время, как сегодня в них занято около      300 тыс. человек. В 2020 году потребность в трудовом ресурсе может составить около 1,3 млн. человек, превысив потребность 2007 года примерно в 2,6 раза. С учётом сложной ситуации, складывающейся в Российской Федерации в целом, нельзя прогнозировать серьёзного притока из-за пределов области. Также нереально говорить о серьёзном количественном росте трудового потенциала в результате улучшения демографической ситуации. Кроме того, многие руководители предприятий не перешли к системной работе над увеличением производительности труда, в связи с чем вынуждены расходовать большое количество денежных средств на приобретение нового технологического оборудования в тех случаях, когда первостепенным является обучение кадров и приобретение знаний. Последнее, к тому же, значительно дешевле, чем покупка основных средств. Исходя из этого, решение вопросов, связанных с ростом производительности труда, становится важнейшим направлением экономической политики Правительства области.
Основной целью экономической политики в этом направлении становится обеспечение темпов роста производительности труда, соответствующих потребностям экономики в трудовом ресурсе. 

Основными задачами, которые необходимо решить для достижения этой цели, являются:

ориентация в развитии экономики на инновационные производства, способные за счёт внедрения новых технологий, новых организационных методов в производстве и управлении обеспечить резкий рост производительности;

повышение адресности социальной политики в сфере социальной поддержки населения с целью стимулирования трудоспособного населения к трудоустройству, повышению производительности и, как следствие, росту заработной платы, как в абсолютном размере, так и в части её доли в доходах этой категории населения Кировской области;
разработка и реализация системы мер, стимулирующей работу субъектов хозяйственной деятельности по повышению производительности труда;

развитие систем занятости населения, профессиональной подготовки, непрерывного обучения и повышения квалификации;
развитие системы непрерывного обучения руководителей высшего и среднего звена предприятий в целях развития системного подхода к повышению производительности труда основных производственных рабочих и специалистов.

В качестве механизмов, направленных на решение данных задач, будут выступать механизмы государственного регулирования инвестиционной деятельности на территории Кировской области, частно-государственного партнёрства в области подготовки и переподготовки кадров и развития непрерывной системы обучения, а также социальной политики в сфере социальной поддержки населения.

В результате к 2020 году будет достигнут рост производительности труда в 3-4 раза, а в отдельных секторах до 5-6 раз.

8.1.2. Основная цель и задачи деятельности в сфере демографической политики

Существенное улучшение демографической ситуации является общенациональным приоритетом, так как издержки демографического развития препятствуют решению кардинальных социально-экономических задач, эффективному обеспечению национальной безопасности.

В Кировской области ведется большая работа в этом направлении, основу которой составляют положительные изменения в экономике области, достигнутые в 2005 - 2007 годах.

В тоже время, несмотря на некоторые позитивные сдвиги, произошедшие в 2005 - 2007 годах, демографическая ситуация в области в целом остается неблагополучной, основные параметры демографического развития продолжают ухудшаться. За период с 1970 по 2007 год общая численность населения сократилась почти на 294,7 тыс. человек. Уровень рождаемости в Кировской области, начиная с 1987 года, остается стабильно ниже общероссийского. Суммарный коэффициент рождаемости (среднее число детей, рожденных женщиной за репродуктивный период) снизился за двадцать лет более чем на треть (на 33,3%): с 2,07 в 1985 году до 1,38  в 2007 году, и не обеспечивает даже простого замещения поколений родителей детьми. По уровню рождаемости в 2007 году среди регионов России Кировская область занимала 57-е место. 

Некоторое повышение рождаемости, начиная с 2000 года, сопровождается повышением уровня смертности (за исключением последних двух лет). Причем общий коэффициент рождаемости в 2007 году относительно 1990 года снизился на 16,5%, а коэффициент смертности вырос за это же время на 42%, почти в два раза превысив коэффициент рождаемости. Показатель смертности в области в 2007 году превышал общероссийский уровень.

Сформировавшиеся тенденции в области естественного и миграционного движения населения предопределяют дальнейшее сокращение численности населения области в среднем на 12 - 14 тыс. человек ежегодно, причем размер убыли будет определяться как разницей между смертностью и рождаемостью, так и величиной миграционной убыли.

Область постоянно теряет население в результате миграции. В 2007 году миграционная убыль из области увеличилась на 5,6% и составила 4,8 тыс. человек.

В соответствии с прогнозами специалистов  до 2011 года в области ожидается некоторый рост общего коэффициента рождаемости и снижение общего коэффициента смертности. В тоже время, начиная с 2011 года, прогнозируется осложнение демографической ситуации. Процесс депопуляции усилится из-за негативных изменений возрастного состава населения.

Демографическую ситуацию в области, как и в целом по Российской Федерации, будут определять две тенденции, ведущие к сокращению численности населения области и ухудшению его качественных характеристик: предполагаемое сокращение рождаемости и предполагаемое старение населения.

Первая тенденция обусловлена следующим объективным фактором: рост рождаемости в 2007 году был связан с достижением детородного возраста женщин, родившихся в первой половине 1980 годов, во времена, когда рождаемость была наивысшей за последние 40 лет. Снижение числа женщин наиболее детородного возраста (20 - 29 лет) начнет сокращаться через 3 года, когда скажутся последствия весьма низкой рождаемости 1990 - 2004 годов. Таким образом, возникнет "дефицит матерей".

Вторая тенденция также довольно предсказуема. Если в странах Европы снижение уровня рождаемости сопровождалось снижением уровня смертности, то в Кировской области, как и в России в целом, до последних двух-трёх лет падение числа и интенсивности рождений происходило на фоне роста числа смертей, что способствовало формированию суженного воспроизводства населения, его демографическому старению.

Процесс старения населения в нашей области идет пока низкими темпами, но можно прогнозировать его ускорение, и в течение 10 лет будет  неуклонно расти число лиц в возрасте старше трудоспособного возраста, родившихся в период максимальной послевоенной рождаемости 1950 - 1960 годов. Рост числа пенсионеров достигнет максимума в 2018 году.

Реалии демографического процесса вступают в явное противоречие с требованиями, предъявляемыми к кадровому обеспечению планов социально-экономического развития, закладываемых в Стратегию. Расчёты показывают, что при сегодняшней структуре населения Кировской области по возрастным группам и по занятости в видах деятельности, а также при сегодняшнем уровне производительности труда, необходимая численность трудового ресурса обеспечивается при численности населения в 2020 году около 4 млн. человек, то есть примерно в 2,5–2,7 раза, превосходящей численность 2007 года.
Разница становится гораздо меньше при выполнении планов по росту производительности труда в соответствии предыдущим разделом. В этом случае общая численность населения Кировской области должна составлять в 2020 году 1,5 млн. человек, то есть рост по отношению к ситуации 2007 года составит около 5%. 

Исходя из этого, а также с учётом возможных изменений миграционных потоков, и прежде всего «возврата» на территорию области жителей, работающих за пределами региона (около 50 тыс. человек по состоянию на                  апрель-май 2007 года), основную цель демографической политики можно сформулировать как обеспечение стабилизации численности населения области к 2015 году и роста до уровня численности 1,5 млн. человек к 2020 году.

Причины сложившейся ситуации многочисленны. Так, например, к ним относятся: отсутствие у многих молодых людей хорошо оплачиваемой работы, надлежащих жилищных условий, наличие у них во многом обоснованных сомнений в собственных возможностях обеспечить будущему ребенку достойный уровень медицинских услуг, качественное образование.

Для изменения демографической динамики, обеспечения в будущем хотя бы простого воспроизводства населения недостаточно мер демографической политики, направленных на создание семьям условий для рождения желаемого количества детей. Необходимо реализовывать способы воздействия на формирование у молодежи потребности в детях.

Серьёзное отрицательное влияние оказывает деформация института семьи. К более низким репродуктивным ориентациям может вести либерализация отношения молодежи к государственной регистрации брака.

Негативное воздействие на формирование будущего репродуктивного поведения молодежи оказывает воспитание детей в неполных семьях. В 2006 году численность таких семей по сравнению с 2005 годом возросла на 6%, в более чем 32 тысячах неполных семей воспитывается около 41 тысячи детей.

Значительная часть семей испытывает серьезные материальные затруднения.
Высокой остается смертность населения в трудоспособном возрасте. В 2006 году ее основными причинами стали травмы и отравления (38,8%), болезни системы кровообращения (30,8%), новообразования (11,6%), болезни органов пищеварения (4,9%), болезни органов дыхания (4,0%).

Значительное число смертей обусловлено злоупотреблением алкоголем. В 2003 - 2006 годах по этой причине скончались 23,5% мужчин и 8,2% женщин в возрасте 20 - 59 лет от общего числа умерших. Важно отметить возрастающую алкоголизацию женщин в возрасте 20 - 39 лет. Их смертность от алкогольных отравлений возросла в 2005 году по сравнению с 1989 годом в 13,3 раза.

В результате высокой смертности такой важный демографический показатель, как ожидаемая продолжительность жизни при рождении, несмотря на некоторый его рост в последние 2-3 года, остается ниже уровня 2000 года.

В целом анализ показывает, что основными факторами, влияющими на демографическую ситуацию, являются факторы, обеспечивающие рост уровня и качества жизни населения. Исходя из этого, задачи, которые необходимо решить для изменения ситуации к лучшему, механизмы их решения, целевые индикаторы полностью совпадают с задачами, механизмами и индикаторами, озвученными в разделах Стратегии, посвящённых повышению уровня и качества жизни на территории Кировской области.

8.2. Основные цели  и задачи развития транспортной системы Кировской области
В современных условиях транспорт выступает не только как отрасль, перевозящая грузы и пассажиров, но и как межотраслевая система, преобразующая условия жизнедеятельности и хозяйствования. В утверждённой Министерством транспорта Российской Федерации «Транспортной стратегии Российской Федерации на период до 2020 года» (приказ от 12.05.2005 №45) впервые главный акцент сделан на понятие "устойчивого развития". Под устойчивым развитием понимается такое использование всех видов ресурсов (людских, природных, финансовых и других), при котором будущие поколения должны жить, по крайней мере, не хуже нынешних. В транспортной сфере это означает комплекс программных мероприятий по последовательному улучшению потребительских индикаторов транспорта Кировской области, закрепленных в свойствах территории (доступность услуг, экология мест проживания и другие свойства, формируемые транспортной системой, которые "перейдут" следующим поколениям). При этом транспортная система должна обеспечить:

максимизацию внутреннего спроса, являющегося главным источником экономического роста, и расширение транзитных возможностей территории как источника внешних финансовых поступлений;

обеспечение социально-территориальной справедливости в части гарантированной транспортной доступности и социальных благ для населения и обеспечение экономии свободного времени;

снижение степени неопределенности в прогнозировании и осуществлении  хозяйственной деятельности в части, зависящей от транспортных факторов (сокращение удельных затрат времени на поездки, особенно на пассажирские и, частично, грузовые, где  время доставки лимитировано);

повышение уровня безопасности граждан в части, зависящей от транспорта;
использование территории для транзитных международных перевозок, так как важнейшим ресурсом развития транспортной инфраструктуры области является выгодность ее транспортно-географического положения, которая в настоящее время практически не используется. 

8.2.1. Краткая характеристика транспортной системы Кировской области

Транспортная система Кировской области представлена следующими видами транспорта: железнодорожным, внутренним водным, автомобильным, воздушным и соответствующей инфраструктурой. Основными видами транспорта в Кировской области являются автомобильный и железнодорожный.

8.2.1.1. Современное состояние железнодорожного транспорта 
Железнодорожный транспорт, представляющий услуги по грузовым и пассажирским перевозкам в пригородном и дальнем сообщениях, является наиболее значимым по объемам перевозок.   

Протяженность железных дорог на территории области составляет      1100 км. Через территорию Кировской области проходят железнодорожные магистрали, связывающие центр России с Уралом, Сибирью и Дальним Востоком, северные регионы Российской Федерации – с ее южными зонами. Железнодорожная сеть области расположена на территории 18 районов.


Общий объем отправления грузов железнодорожным транспортом составляет около 9,0 млн. тонн.
Перспективные прогнозы показывают, что объемы железнодорожных перевозок будут постоянно увеличиваться, возрастет роль и значение железнодорожного транспорта в жизнеобеспечении и эффективном хозяйствовании на территории Кировской области. Этому будут способствовать такие факторы как:

транспортно-географическое положение, при котором область является своеобразным «мостом» между регионами северо-запада, центра Европейской части России и регионами промышленно развитого Урала, а также богатой природными ресурсами Сибири;

наличие устойчивых транспортных и торговых связей с соседними регионами России, обусловленных достаточной развитостью сети железных дорог;

повышение уровня открытости экономики области, активизация промышленного бизнеса, развитие экспортноориентированных отраслей и, прежде всего, лесной, деревообрабатывающей, целлюлозно-бумажной, химической и нефтехимической промышленности;

рост мобильности населения в международном, межрегиональном и внутриобластном сообщении.

В результате объём грузовых перевозок к 2020 году возрастёт на 40-60%, а пассажирских – на 40% (без учёта роста грузопотока, связанного со строительством новых дорог).

В целом при неплохой ситуации с железнодорожным транспортом, на территории области имеется ряд проблем, нерешение или несвоевременное решение  которых может привести к серьёзному сдерживанию наращивания темпов экономического развития региона. К ним относятся:

отсутствие железнодорожного сообщения в юго-западной части Кировской области. Это, в частности, может привести к срыву планов по развитию промышленности строительных материалов вследствие осложнения ситуации с реализацией проекта по строительству цементного завода в Советском районе;

несоответствие пропускной способности отдельных участков железнодорожных путей темпам роста объемов грузовых перевозок. Так, например, уже сегодня почти исчерпана пропускная способность железнодорожного участка ст.Лянгасово – ст.Котельнич, что осложняет ситуацию с пропуском транзитных грузовых и пассажирских потоков. На 75% исчерпана пропускная способность железнодорожного перегона ст.Киров – ст.Котлас. Оставшийся «задел» по пропускной способности скорее всего не будет серьёзным препятствием для реализации планов развития территории северо-западных районов области, однако с учётом планов по строительству железнодорожной ветки ст.Яранск – ст.Котельнич и развитию морских перевозок на базе Архангельского морского порта однопутная колея станет серьёзным препятствием в реализации планов наращивания доли транспорта в ВРП за счёт увеличения транзитных перевозок. 

Ещё одним «узким» местом в системе железнодорожного транспорта является участок ст.Верхнекамская – ст.Лесная – ст. Крутоборка. Плохое состояние путей, находящихся сегодня в ведомственной принадлежности Федеральной службы исполнения наказаний, привело к практической невозможности использования данного транспортного ресурса для целей социально-экономического развития северо-восточной части территории Кировской области.
8.2.1.2. Современное состояние автомобильного транспорта и автомобильных дорог области

Автомобильный транспорт – важнейшая составляющая транспортной системы Кировской области. В конечном итоге именно автомобильный транспорт реализует те возможности по доставке грузов и пассажиров «от порога до порога», которые обеспечивает  дорожная сеть, лежащая в основе функционирования автомобильного транспорта и имеющая  первостепенное  значение для экономики.

Фактором, практически полностью определяющим сегодняшнее положение и перспективы развития автомобильного транспорта, в том числе его влияние на социально-экономическое развитие области, является состояние автомобильных дорог.

По густоте автомобильных дорог с твердым покрытием область занимает 51-е место в России и 13-е место в ПФО. Доля автомобильных дорог области  не соответствующая нормативам, по оценкам Федерального дорожного агентства, составляет более 76%. Этот показатель не самый худший в Российской Федерации, но достаточно характеризующий состояние сети и масштабы дорожной проблемы.

Основная сеть автомобильных дорог Кировской области, в том числе опорная, была сформирована в 80-х годах. На сегодняшний день учетная территориальная сеть дорог общего пользования области составляет около 15 тыс. км, в том числе сеть межмуниципальных и межрегиональных дорог составляет – 9,7 тыс. км, и около 5,0 тыс. км - муниципальная сеть. Кроме того по разным оценкам на территории области находится от 2 до 5 тыс. км бесхозяйных дорог, принадлежавших в свое время лесной отрасли, системе Кировмелиорации, агропромышленному комплексу и другим ведомствам. 

По видам покрытия областная сеть дорог представляется дорогами с  асфальтобетонным и цементобетонным покрытием - 57%, с гравийно-щебеночным покрытием - 30%, с железобетонной колеей - 3% и около 10% дорог без покрытия. 

В результате многолетнего недофинансирования  на сети дорог области сложилось отставание ремонта автодорог. В соответствии с нормативами (ВСН 24-88) за последние 10 лет в области должно быть отремонтировано     8823 км, фактически ремонт выполнен только на 635 км и на 50 км сделана поверхностная обработка. 

Похожая ситуация и с федеральной автомобильной дорогой "Вятка" сообщением Чебоксары - Йошкар-Ола - Киров - Сыктывкар, имеющей протяженность 369 км, из которых за последние 5 лет отремонтировано 121 км. Недоремонт составляет 212,5 км. По перспективным планам федерального государственного учреждения «Волго-Вятскуправдор» приведение территориальной части автомобильной дороги в надлежащее состояние планируется только к 2011 году.

Как следствие, в неудовлетворительном состоянии находятся основные дороги области, на низком уровне находится содержание улично-дорожной сети населенных пунктов (не хватает тротуаров, уличного освещения, средств регулирования дорожного движения), все районные центры, а также областной центр город Киров не имеют объездных дорог, позволяющих грузовому транзитному транспорту двигаться в объезд жилой застройки. В связи с появлением большегрузного транспорта значительно возрастает осевая нагрузка - одна из главных причин разрушения конструкции дорожной одежды. Сейчас она в         2 и более раз превышает допустимую на дорогах области. При систематическом обследовании дорог и искусственных сооружений отмечается много недостатков в содержании мостов. Около 12% железобетонных мостов требуют ремонта, а в отдельных случаях - полной перестройки (127 мостов до сих пор деревянные). 

Уровень дорожной проницаемости (характеризует возможность попасть из одного района в соседний район) в среднем по области составляет примерно 61%, а уровень пространственного единства (характеризует уровень связанности дорогами с твёрдым покрытием населённых пунктов внутри района) – 52% (в среднем в большинстве регионов европейской части Российской Федерации значения данных показателей составляет 70-80%). В результате только в 15 районах области (из 44) показатель интегральной транспортной доступности (средневзвешенное количество времени, необходимое для того, чтобы добраться из любой точки района в любую другую его точку) (далее – ИТД) соответствует норме, а в 14 районах эта величина на 50 и более процентов превышает норму.

Увеличивается количество дорожно-транспортных происшествий (далее - ДТП), связанных с неудовлетворительными дорожными условиями. Если в  1995 году их абсолютное число составляло 259 ДТП, то в 2005 году - 625 (увеличилось в 2,4 раза). Постоянно растет количество пострадавших в авариях. Так, в 2005 году число пострадавших относительно 1995 году увеличилось в 2,7 раза.

Описанная выше ситуация в перспективе усугубится в связи с прогнозируемым ростом объёмов грузовых и пассажирских перевозок, в том числе с использованием личного транспорта. По оценочным данным среднегодовые темпы роста по грузовым перевозкам составят от 2 до 5%, по пассажирским – от 4 до 6%.

8.2.1.3. Современное состояние воздушного транспорта области

В сфере воздушного транспорта области осуществляет деятельность открытое акционерное общество «Кировское авиапредприятие» с аэропортом в посёлке Победилово.
Аэропорт имеет стандартную инфраструктуру и функционирует с        1969 года после ввода в эксплуатацию взлетно-посадочной полосы и объектов наземной инфраструктуры. Аэропорт «Киров» относится к классу «В».

Наибольший объем пассажирских авиаперевозок составил 660 тыс. человек в 1988 году, в том числе парком собственных воздушных судов - 400 тыс. человек.
Объемы транспортных отправок авиапредприятия за 2007 год возрос более чем в два раза к уровню 2006 года и составил 13160 пассажиров. За 6 месяцев 2008 года отправки пассажиров превышают уровень аналогичного периода 2007 года на 20%. Более чем в 2 раза возросли доходы от эксплуатации.

Аэропорт является аэропортом круглосуточного действия. В зоне ответственности аэропорта «Киров» обеспечивается круглосуточное диспетчерское сопровождение более 150 транзитных авиарейсов. Из них около половины в направлении Запад – Дальний Восток, треть в направлении северо-западная часть Российской Федерации - Средняя Азия и Индокитай и пятая часть северо-восточная часть - южные регионы Российской Федерации и зарубежье. 

Перспективы развития авиационного транспорта Кировской области во многом будут зависеть от федеральной политики в этой области, от состояния инфраструктуры аэропорта, возможностей авиапредприятия по обновлению воздушных судов для дальних перевозок и платежеспособного спроса. 

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.99 №184–ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» одним из важных направлений  в сфере пассажирских перевозок является организация воздушного сообщения с  наиболее удаленными районами. В тоже время возможность развития местного авиасообщения определяется, прежде всего, конкурентоспособностью авиатранспорта по отношению к железнодорожному и автомобильному транспорту. Расчёты показывают, что в настоящее время стоимость перелёта от Кирова до таких удалённых районных центров как Вятские Поляны и Кирс примерно в 1,5-2 раза превышает затраты на поездку автотранспортом и примерно в 1,6 раза – затраты при использовании железной дороги, экономия же времени составляет в 5-6 раз. Исходя из этого соотношения, можно предположить, что местный воздушный транспорт будет востребован при росте экономической активности в удалённых районах, в результате чего стоимость 1 часа времени резко возрастёт. 

Востребованность местного воздушного транспорта возрастет при реализации перспективных планов социально-экономического развития периферийных территорий северо-западной и северо-восточной частей области, причём с учетом современных требований к обустройству аэропортов, местные авиаперевозки будут осуществляться с использованием вертолетов.
8.2.1.4. Современное состояние речного транспорта области

Речной транспорт Кировской области как одно из направлений транспортной инфраструктуры в современных условиях утратил свое былое значение. Среди основных факторов снижения транспортной значимости являются:

отсутствие объективного спроса на транспортные услуги в связи с низкими скоростями транспортирования грузов и пассажиров;

природные явления, связанные с естественными процессами обмеления русла реки Вятки и ростом затрат на обеспечение гарантированных глубин для речного флота;

повышение заинтересованности грузоотправителей и грузополучателей в сокращении перевалочных операций и стремлении к обеспечению доставок грузов «от порога до порога»;
объективные факторы роста автомобилизации экономики и социальной сферы.
В ближайшей перспективе река Вятка будет использоваться как туристско-рекреационная артерия.

8.2.2.  Влияние транспортной ситуации на социально-экономическое  развитие Кировской области. Основная цель развития транспортной системы
Несмотря на значительные усилия Правительства области, способствующие за последние три года увеличению объёмов финансирования, транспортная ситуация остаётся одним из наиболее значимых факторов, тормозящих социально-экономическое развитие региона.

Так, например, агрегированный показатель, характеризующий влияние транспорта на экономику территории и учитывающий объём затрат на перевозку продукции - грузоёмкость экономики (отношение грузооборота (в тонно-километрах) к объёму ВРП) в нашей области почти в 10 раз превышает средний уровень по Российской Федерации и в 8 раз уровень Республики Татарстан. 

Такая ситуация приводит к тому, что доля транспорта в себестоимости в наиболее перспективных отраслях промышленности области сегодня составляет:

в целлюлозно-бумажной промышленности до 40%;

в производстве мебели до 20%;

в других отраслях лесопереработки до 11%;

в пищевой промышленности до 26%.

Серьёзно влияет транспорт и на развитие сельского хозяйства. Так в себестоимости продукции свиноводства его «вклад» составляет около 15%.

В целом, по оценкам специалистов,  ежегодный ущерб для ВРП от недоразвития транспортной системы Кировской области составляет около 4 млрд. рублей.

Существующее состояние транспортной системы оказывает достаточно серьёзное влияние на развитие социальной сферы области и, как следствие, на уровень обеспеченности жителей области государственными услугами. 

Высокая социальная значимость транспортной компоненты объясняется, прежде всего, уровнем компактности проживания населения на территории области. Сегодня более 70% населённых пунктов имеют численность проживающих 100 человек и менее. Подобная некомпактность, наличие малочисленных населенных пунктов  приводят к значительным затратам на содержание инфраструктуры социальной сферы и отрицательно влияют на качество оказываемых  услуг. 

Наиболее реальным и доступным направлением решения сложившейся проблемы является проведение  структурной перестройки, прежде всего, систем образования и  здравоохранения. В тоже время негативные последствия этого процесса можно скомпенсировать только за счёт одновременного повышения доступности услуг через «сжатие временного пространства» за счёт качественного изменения  транспортной системы. Агрегированным показателем, характеризующим транспортную ситуацию области, является понятие «интегральной транспортной доступности» (средневзвешенные затраты времени, необходимые для того, чтобы добраться из любой точки территории в любую другую её точку). Агрегированный показатель является базовым измерителем уровня транспортной дискриминации, то есть явления, когда из-за недостаточного развития транспортной системы людям не доступны услуги социально-гарантированного минимума (качественные образование, здравоохранение, соцобеспечение, культурно-бытовое обслуживание и так далее). В Кировской области только 28 муниципальных образований имеют благоприятный уровень дискриминации (отступление от нормы не более 5%), но в то же время около 270 тыс. человек проживают вне нормативной зоны доступности. В такой ситуации любая оптимизация объектов социального обеспечения, а также систем образования и  здравоохранения приведёт к наращиванию транспортной дискриминации и, как следствие, к ухудшению качества жизни на территории.

Исходя из всего вышесказанного, основной задачей деятельности Правительства Кировской области по развитию транспорта и его инфраструктуры должно стать формирование такой транспортной системы (транспортного каркаса), которая устранит сдерживающее влияние транспорта на социально-экономическое развитие региона. 

Численными показателями степени достижения цели могут стать: обеспечение интегральной транспортной доступности внутри области по грузоперевозкам – 5,7 часа, по пассажирским перевозкам – 4,2 часа. В результате этого уровень грузоёмкости экономики составит 10,6 ткм/1USD ВРП (в ценах        2000 года), уровень транспортной дискриминации вне зависимости от места проживания - не более 6%. Расчёты показывают, что достичь такой ситуации в полной мере вряд ли возможно ранее 2040-2050 года.

8.2.3. Основные задачи по развитию транспортной системы региона

В тоже время для достижения этой цели в рамках рассматриваемого временного промежутка (до 2020 года) будут решены следующие наиболее значимые задачи по развитию транспортной системы:

В области железнодорожного транспорта:

в 2014-2017 годах будет построена железнодорожная ветка Яранск – Котельнич с ответвлением на Советск. Задача будет решена через механизмы частно-государственного партнёрства с привлечением средств Инвестиционного фонда в рамках межрегионального проекта по созданию на территории Советского района цементного завода;
до 2020 года будет решён вопрос об увеличении пропускной способности железнодорожного участка ст.Лянгасово – ст.Котельнич со строительством совмещенного моста через реку Вятку. Решение этой задачи будет осуществлено в рамках Стратегии развития железнодорожного транспорта Российской Федерации на период до 2030 года;
до 2020 года будет решён вопрос по модернизации участка ст.Верхнекамская – ст.Лесная и далее до ст. Крутоборка. Механизмы решения данного вопроса будут приняты в течение 2009 – 2010 годов в рамках проекта по строительству железнодорожной магистрали «Белкомур»;
в рамках разработки и реализации проекта по созданию городской агломерации «Большой Киров» будут проведены работы по технико-экономическому обоснованию и, в случае положительного решения, по проектированию железнодорожного сообщения г.Киров - г.Кирово-Чепецк.

Параллельно в рамках отраслевых программ развития Горьковской железной дороги будет решен целый ряд вопросов по модернизации станций и отдельных участков Транссибирской магистрали, находящихся на территории Кировской области, по наращивании мощностей ремонтной базы в п.Лянгасово и г.Зуевка, а также по другим сферам развития и модернизации железнодорожного транспорта на территории региона.

В области автомобильных дорог: 
планируется сконцентрировать усилия на работе по строительству, реконструкции и капитальному ремонту дорожной сети. В этой области будут решены следующие основные задачи:

к 2011 году будет обеспечен выход на нормативный уровень ежегодного финансирования дорожного хозяйства, позволяющий реализовывать территориальную программу по совершенствованию и развитию дорожной сети. Расчёты показывают, что этот уровень должен составлять примерно 3,15% от ВРП. В 2007 году эта цифра составила приблизительно 2,1%, по оценке 2008 года она составит около 2,4%;
к 2020 году полностью будет решена проблема устойчивого функционирования опорной сети автодорог, имеющей как внутриобластное, так и межобластное значение. При этом качество дорог опорной сети будет соответствовать требованиям нормативов для автомобильных дорог общего пользования 2-3 категорий. В состав областной опорной сети войдут  автомобильные дороги: 
Луза - Опарино – Мураши - Гирсово - Нововятск – Кумены – Нолинск – Уржум - Вятские Поляны - граница Татарстана; 

         Центральный широтный коридор области (граница Костромской области - Ленинское - Котельнич - Оричи - Кирово-Чепецк - Зуевка - Фаленки - граница Удмуртии);

         Северо-восточный коридор (граница Нижегородской области – Кикнур - Яранск-Советск –Киров– Слободской - Афанасьево- граница Пермского края);
         Большое полукольцо (Луза - Опарино - Даровской - Котельнич - Советск - Нолинск -Богородское - Зуевка - Омутнинск - -Афанасьево граница с Пермским краем);
автодорога «Вятка» (граница Марий-Эл - Яранск - Котельнич- Киров- граница республики Коми);
территориальный участок транспортного коридора Казахстан - Оренбург-Казань-Киров-Кострома-Санкт-Петербург;
Меридиональный коридор (граница Вологодской области – Луза);
будут построены объездные автомобильные дороги в обход крупных населенных пунктов области. В частности, к 2015 году планируется строительство Западного обхода города Кирова первой технической категорией дороги, обходов города Вятские Поляны и города Уржума третьей технической категорией для пропуска автомобильного транспорта с повышенной осевой нагрузкой;
в рамках снижения транспортной дискриминации населения, особенно населения сельской местности, в период 2010-2015 года за счёт использования механизма Федеральной целевой программы «Модернизация транспортной системы России» будут построены новые автомобильные дороги к сельским населенным пунктам с числом жителей не менее 125 человек, имеющим транспортный разрыв до 5 км. На эти цели, начиная с 2010 года, планируется выделение не менее 170 млн. рублей ежегодно. После 2015 года работа в этом направлении будет продолжена;
формирование опорной сети автомобильных дорог и обходов крупных населенных пунктов в значительной степени улучшит положение дел с обеспечением безопасности дорожного движения на территории Кировской области. Кроме этого, областной целевой программой «По повышению безопасности дорожного движения в Кировской области в 2007-2009 годах»планируется реализация за счет средств федерального и территориального бюджетов ряда крупных мероприятий на общую сумму 450 млн. рублей; 

приобретение и введение в действие комплексов видеофиксации нарушений Правил дорожного движения Российской Федерации;
оснащение современной автоматизированной системой управления движением и работой светофорных объектов;
строительство дорог, пешеходных переходов в разных уровнях, реконструкция улиц с уширением проезжей части, проектирование и строительство автостоянок в местах притяжения автотранспорта, реконструкция перекрестков для ликвидации транспортных задержек;
капитальный ремонт 11 железнодорожных переездов;
создание системы маршрутного ориентирования на улично-дорожной сети области.
В области авиатранспорта:

Развитие авиатранспорта области пойдёт по трём основным направлениям:
развитие международных перевозок с превращением Кировского аэропорта в международный аэропорт;
развитие авиаперевозок внутри Российской Федерации;
развитие внутриобластных перевозок за счёт создания вертолётной авиации.

Для достижения этого будут решены следующие задачи:

к 2010 году будет закончена реконструкция взлётно-посадочной полосы; 

к 2011 году будут приобретены новые самолеты, обеспечивающие беспосадочный и комфортный перелет пассажирам  по международным и межрегиональным направлениям с дальностью не менее 5 тыс. км;

к 2015 году будет закончена реконструкция инфраструктуры Кировского аэропорта, позволяющая использовать его как международный аэропорт, а также реконструкция здания аэровокзала для расширения видов предоставляемых услуг и обеспечения современного комфорта для пассажиров. Параллельно будет обеспечено внедрение на территории аэропорта дополнительных пограничных и таможенных услуг  для пассажиров осуществляющих международные перелеты;

к 2020 году будет завершено строительство в Вятскополянском, Верхнекамском, Афанасьевском, Кильмезском и других удаленных районах области специальных площадок для обеспечения вертолетного обслуживания пассажиров на местных авиалиниях. Будут закуплены вертолёты для организации авиаперевозок на внутриобластных линиях.

Результатом работы по развитию транспортной системы будет значительное улучшение транспортной ситуации в области. Так, к 2015 году значительно снизится транспортная дискриминация населения. В результате количество жителей, «отрезанных от больших дорог», снизится на 25% по отношению к      2006 году, к 2020 году - ещё на 25-30%. 
За счёт создания базисных элементов транспортного каркаса грузоёмкость экономики к 2015 году составит примерно 22 ткм/USD ВРП (в ценах 2000 года), а к 2020 году - 17 ткм/USD ВРП.
Значительно (до 4,5 раз) возрастёт «вклад» транспорта в ВРП, достигнув величины примерно 50-55 млрд. рублей.
Схема развития транспортной системы области приведена в приложении №23.
8.2.4.  Логистический центр как один из элементов  совершенствования транспортной системы региона

Современная транспортная инфраструктура не может объективно существовать без логистического обеспечения в силу сложности организации её функционирования. В транспортной системе области создание логистического центра обеспечит дальнейшее совершенствование организации транспортных процессов, повышение уровня их контейнеризации, использование наиболее эффективного вида или видов транспорта для доставки конкретной партии грузов. Например, обеспечит последовательное поэтапное переключение короткопробежных железнодорожных перевозок на автотранспорт. Сегодня в Кировской области во внутриобластном сообщении железнодорожным транспортом общего пользования перевозится примерно 1,5 млн. тонн различных грузов. 

Основными объективными факторами, определяющими целесообразность организации логистического центра  в Кировской области, являются:

отсутствие предложений на рынке логистических услуг;

достаточный уровень развития промышленного производства в области;

выгодное транспортно-географическое положение области;

значительный вклад транспортной системы области в обеспечении перевозок грузов по международному транспортному коридору Транссиб. Основные грузовые потоки продовольственных и непродовольственных потребительских товаров идут со стороны Нижегородской и Костромской областей по автомобильным и железнодорожным магистралям, проходя через город Киров. Транзитные потоки этих грузов на Республику Коми также проходят через город Киров.

Грузопотоки проходят с востока на запад по северному ходу Транссибирской магистрали и разветвляются на Москву и Санкт-Петербург. Объемы будут постоянно возрастать в связи с перспективным и долгосрочным прогнозированием увеличения мультимодальных и контейнерных перевозок контейнеров по Транссибирской магистрали с Дальнего Востока в Европу.

Кроме того, формированию материальных потоков в логистический центр в городе Кирове будет способствовать строительство железной дороги Яранск- Котельнич. Введение в работу этой железнодорожной ветки позволит организовать функционирование меридиональной железнодорожной магистрали Астрахань – Волгоград - Саратов – Ульяновск – Казань - Йошкар-Ола с выходом на Киров и порты Белого моря. В результате расстояние железнодорожной перевозки от портов Каспийского моря до портов Белого моря и Кольского полуострова сократится более чем на 500 км.

Эффективность данного логистического центра зависит от наличия мощной товаропроводящей опорной сети в Кировской области. Реально она может быть организована на основе использования механизмов государственно-частного партнерства, которое во всем мире стало одним из главных инструментов государственного управления и регулирования экономических процессов и направлено, прежде всего, на достижение баланса интересов между государственными структурами и частными компаниями.

Ожидаемые результаты организации логистического центра в городе Кирове:

повышение качества и эффективности транспортно-экспедиционного обслуживания предприятий и организаций Кировской области и соседних регионов. Транспортные расходы промышленных предприятий сократятся на 10-20%, расходы на погрузочно-разгрузочные работы и хранение материальных ресурсов и готовой продукции - на 15-30%, оборачиваемость материальных ресурсов увеличится на 20-40%, размеры запасов материальных ресурсов и готовой продукции уменьшатся на 50%. В конечном итоге снизятся цены на продукцию и  индивидуальные расходы населения на ее приобретение;
решение экологических и транспортных проблем города Кирова за счет ликвидации расположенных в городе многочисленных мелкооптовых баз и складов и перехода системы транспортного обслуживания от принципа самовывоза к централизованной системе доставки; 

создание объективных условий для повышения уровня социально-экономического развития области, дальнейшего роста промышленного производства;

создание дополнительных рабочих мест, повышение квалификации сотрудников на базе использования современных технологий управления транспортно-логистическими процессами;

укрепление конкурентных позиций транспортной системы Кировской области на общероссийском рынке транспортных, экспедиторских и логистических услуг.

8.3. Основная цель и задачи политики в сфере энергетики региона
Кировская энергосистема входит в объединенную энергосистему (ОЭС) Урала и так же, как вся ОЭС Урала, является энергодефицитной. Внутри Кировской области вырабатывается только 60% всей потребляемой электроэнергии, остальную часть область получает перетоками из других энергосистем ОЭС Урала.

По прогнозу Министерства энергетики Российской Федерации и открытого акционерного общества «Системный оператор - единой энергетической системы», среднегодовой прирост потребления электроэнергии в Кировской области в период с 2007 года по 2015 год составит 2,2%, данная тенденция сохранена на перспективу до 2026 года.

Прогноз потребления электроэнергии по Кировской области с перспективой до 2020 года представлен в таблице 17.
Таблица 17
Прогноз потребления электроэнергии по Кировской области 
(млн. кВт/ч)
	2008 год
	2011год
	2015год
	2020 год

	7763
	7958
	8117
	9400


При указанном росте электропотребления в Кировской области доля электрической энергии, получаемой перетоками, будет постоянно расти. Учитывая ежегодное увеличение присоединяемой нагрузки внутри ОЭС Урала на 700 МВт (для сравнения: установленная мощность Кировской ТЭЦ открытого акционерного общества «ТГК-5» – 940,3 МВт) и аналогичный высокий рост в ОЭС Центра, ОЭС Северо-Запада и ОЭС Средней Волги, проблема получения электроэнергии извне для Кировской области становится наиболее значимой и требующей кардинальных подходов в ее решении.

В настоящее время при проведении ежегодных ремонтов на линии           ВЛ-500 кВ Звезда–Вятка или ВЛ-500 кВ Воткинская ГЭС–Вятка, а также на ПС Вятка при возникновении аварийной ситуации существует угроза отключения на продолжительное время примерно половины потребителей Кировской энергосистемы. Это крупные промышленные предприятия, объекты жизнеобеспечения, социальный сектор. Исходя из этого, возникает насущная необходимость в серьёзных решениях, связанных с повышением надёжности сетевого хозяйства.

В областном центре существует дефицит трансформаторных мощностей, ограничивающий развитие экономики в городе Кирове. Учитывая существующую динамику роста энергопотребления, обусловленную ростом промышленного производства и строительства нового жилья, величина дефицита может увеличиваться. Кроме этого, вследствие концентрации строительства крупных промышленных объектов возможно появление дефицита в ряде районов области.

В настоящее время в ведении органов местного самоуправления находится около 900 км линий электропередач (далее – ЛЭП) 0,4 – 35 кВ и 300 ТП, из них 730 км ЛЭП и 180 ТП нуждаются в проведении ремонтно-восстановительных работ (75% от объема муниципальных ЛЭП и 1,5% от всего объема ЛЭП в области). По информации муниципальных образований, по сетям, отнесённым к категории ветхих, получают электроэнергию более 80 объектов социальной сферы, а также объекты жилищного фонда, в которых проживает более              43 тыс. человек. Особенно остро проблема стоит в осенне-зимний период, когда аварии в системе энергоснабжения становятся причиной отключения теплоснабжения. Исходя из этого, несмотря в целом на незначительную протяжённость ветхих ЛЭП, задача их ремонта и реконструкции имеет большое социальное значение.
Исходя из необходимости решения вышеперечисленных проблем, основной целью политики в сфере энергетики региона становится достижение устойчивого обеспечения региона электроэнергией и мощностью.

Задачи, которые необходимо решить для достижения цели:

повышение надёжности энергоснабжения потребителей области
Решение данной задачи планируется, прежде всего, за счёт строительства новых высоковольтных линий электропередач. Так, в частности, необходимо реализовать планы по строительству новых линий и реконструкции подстанций, предусмотренные Генеральной схемой размещения объектов электроэнергетики до 2020 года, одобренной распоряжением Правительства Российской Федерации от 22.02.2008 №215-р. Реализация данных мероприятий позволит усилить межсистемную связь Урал – Центр и избежать системных отключений потребителей области, тем самым повысить надежность электроснабжения Кировской энергосистемы. Кроме того, в рамках областной целевой программы «Ремонт и реконструкция ветхих электрических сетей в муниципальных образованиях Кировской области» необходимо к 2015 году снять проблему ветхости муниципального электросетевого хозяйства. Механизмом решения задачи будет передача ветхих сетей специализированной сетевой организации «Кировэнерго» для их последующего ремонта за счёт тарифной составляющей.
Кроме этого, в рамках решения этой задачи необходимо снять риски энерго- и теплоснабжения, связанные с непредсказуемым ростом цен на энергоносители, поступающие из-за пределов Кировской области: мазут, уголь. Основным направлением решения данной проблемы будет увеличение доли торфа в топливном балансе предприятий «большой» энергетики, в результате чего к       2015 году удельный вес торфа возрастёт до 17%.
Дальнейшее увеличение использования торфа будет осуществляться за счёт использования механизмов программ по реформированию ЖКХ и развития торфяной отрасли в результате чего к 2020 году будет обеспечен рост удельного веса торфа в общем топливном балансе области до 21%, что, в свою очередь, позволит снизить долю угля в топливном балансе с 14% (2007 год) до 8% к   2015 году и до 5% к 2020 году и снизить до минимума потребление мазута. Увеличение доли торфа в топливном балансе позволит сэкономить около одного миллиарда рублей. Кроме того, снижение расхода топливопотребления должно быть обеспечено повышением эффективности его использования за счет реализации современных энергосберегающих технологий;
увеличение собственной генерации электроэнергии
Для обеспечения потребностей области в электроэнергии при внутреннем росте энергопотребления и возможном сокращении величины получаемой электроэнергии извне области планируется реализовать утвержденные комиссией по инвестициям при совете директоров РАО «ЕЭС России» инвестиционные проекты по вводу дополнительной мощности на двух станциях открытого акционерного общества «ТГК-5» в Кировской области на общую сумму 5 млрд. рублей.

Проекты подразумевают модернизацию Кировской ТЭЦ-1 и Кировской ТЭЦ-3 с применением парогазовых установок мощностью 72 МВт и 163 МВт соответственно. Реализация проектов позволит повысить надежность энергоузлов в крупнейших городах области: Кирове и Кирово-Чепецке, обеспечить дополнительную выработку электрической энергии, тем самым к 2015 году планируется сохранить долю собственной генерации на уровне существующей при ежегодном росте потребления 2%, а к 2020 году довести её до 65% за счёт строительства парогазовой установки на Кировской ТЭЦ-5;
обеспечение роста трансформаторных мощностей 
В целях ликвидации дефицита трансформаторных мощностей в областном центре необходимо осуществлять их планомерное строительство в городе Кирове, компенсирующее нехватку электрических мощностей, и поддерживать надлежащий уровень энергообеспеченности социально-экономического развития региона. С этой целью необходимо обеспечить реализацию существующей инвестиционной программы открытого акционерного общества «МРСК Центра и Приволжья» на 2009 - 2011 годы по Кировской области, предусматривающей дополнительное введение 200 МВА трансформаторных мощностей, а также продление действия программы на дальнейший период  с целью обеспечения к 2015 году ликвидации имеющегося дефицита и решения задачи опережающего роста трансформаторных мощностей в возможных «точках роста» экономики Кировской области.
Учитывая имеющийся дефицит, необходимо повышать энергоэффективность используемого оборудования, применяя современные технологичные установки.
Основные показатели развития энергетики региона приведены в приложении №24.

8.4. Основная цель и задачи политики в сфере газификации региона

Газификация природным газом играет существенную роль в социально-экономическом развитии региона. В этом вопросе Кировская область значительно отстает от соседних регионов. Хотя газификация области природным газом ведется более 20 лет, но надо отметить, что на 01.01.2008 уровень газификации региона самый низкий в Приволжском федеральном округе – 29,3% (в том числе городов и поселков городского типа – 39,5%, сельских поселений – 6,8%).

Необходимые темпы работы по газификации приобрели только в последние 4 года, в этот период на строительство газовой инфраструктуры направлено 4145,8 млн. рублей (2007 год – 1515,5 млн. рублей), что в четыре раза больше, чем в предыдущие четыре года.

Кировская область не имеет, за исключением торфа, собственных полезных ископаемых – нефти и угля, поэтому топливные ресурсы в подавляющем большинстве завозятся в область из других регионов.

В топливном балансе области на отопительный сезон 2008/2009 года местные топливные ресурсы (торф-3%, дрова-17,9%, опил-2,1%, щепа-1,9%) занимают лишь 24,9%, газ – 25,9%, остальные 49,2% – завозимые в область топочный мазут – 20,6%, каменный уголь – 28,2%  и печное топливо – 0,4%. 

Подобная ситуация негативно влияет на экономику области. Необходимо снять риски энерго- и теплоснабжения, связанные с непредсказуемым ростом цен на данные энергоносители.

Кроме того, на настоящий момент объём газа, поступающего в наиболее промышленно развитые районы области, явно недостаточен для развития экономики региона. Подобное положение вещей уже сегодня выступает серьёзным сдерживающим фактором социально-экономического развития региона. С учётом планов по резкому наращиванию темпов развития ситуация может серьёзно обостриться. 

Исходя из необходимости решения вышеперечисленных проблем, основными целями политики в сфере газификации региона становятся повышение уровня  комфортности проживания населения, повышение конкурентоспособности региональной экономики за счёт снятия рисков непредсказуемого роста цен на уголь и мазут, а также устранение дефицита газа как фактора, препятствующего социально-экономическому развитию области.



Достичь этой цели планируется путём оптимизации топливного баланса за счет повышения газификации и увеличения использования местных видов топлива в коммунальной энергетике.

Газификация области будет проведена в три этапа. Стратегическим партнёром в проводимой работе является открытое акционерное общество “Газпром”, головным проектным институтом которого (открытое акционерное общество «Промгаз») в 2005 году разработан «Инвестиционный проект газификации Кировской области».
Первым этапом газификации является работа в рамках загрузки уже существующих магистральных газопроводов, построенных в прошлые годы, от которых газ через систему межпоселковых газопроводов разводится по населенным пунктам.

Общий объем средств, вложенных в газификацию области в               2006-2007 годах, за счёт всех источников финансирования составил более          3 млрд. рублей. За этот период построено более 700 км газовых сетей, 40 газовых котельных, переведено на природный газ более 6,5 тысяч домовладений и квартир. Уровень газификации увеличился на 3% и на 01.01.2008 составил 29,3%. В целом работы первого этапа будут закончены в 2009 году в результате чего уровень газификации области составит примерно 31%.

Одновременно с окончанием первого этапа в 2008 году развёрнут второй этап газификации. Ориентировочные временные рамки второго этапа – 2008 – 2017 годы. Целью работ второго этапа является обеспечение стратегического прорыва в решении этой проблемы, прежде всего, за счёт строительства новых газопроводов-отводов и снятия ограничений  по использованию газа в области. Резко, от 4 до 5 раз, возрастут объёмы инвестиций, достигнув величины           22-25 млрд. рублей (для сравнения – объём инвестиций первого этапа составит примерно 5-5,5 млрд. рублей). Основными задачами этого этапа являются:

реконструкция газопровода-отвода “Оханск – Киров”. Данная работа будет завершена к 2011 году, в результате чего появится возможность увеличить общий объем потребления областью природного газа с 2,5 до 6 млрд. куб. метров в год и снять ограничения по использованию газа в экономике, в социальной сфере и для нужд ЖКХ;

строительство газопровода-отвода “Кирово-Чепецк – Барамзы – Слободской” будет завершено к 2012 году. В результате данной работы будет газифицирована заречная часть города Кирова и появится возможность в рамках второго этапа газифицировать 12 промышленно-развитых районов области с населением более 140 тыс. человек;

строительство газопровода-отвода на пос. Кумёны, строительство газораспределительной станции в пос. Кумёны будет завершено к 2013 году. Решение этой задачи позволит проводить газификацию густонаселённых южных районов центральной части области;

продолжение строительства газопровода-отвода “Яр – Омутнинск – Рудничный”. Результатом реализации этого проекта будет создание предпосылок для развития химической промышленности области за базе Верхнекамского месторождения фосфоритов.

Одновременно с решением этих задач будет продолжаться строительство межпоселковых газопроводов и газификация населённых пунктов, в результате чего уровень газификации поднимется к 2011 году примерно до 34-35%, к 2015 году до 49-50%, к 2017 году до 52%.

Третий этап будет этапом окончательного решения проблемы газификации. В результате его реализации уровень газификации области достигнет 94,6%. В то же время с учётом политики Правительства Российской Федерации в отношении цены на газ, высокой зависимости хода газификации от уровня финансирования со стороны ОАО «Газпром» риски решения данной задачи достаточно высоки, и главной задачей Правительства области будет проведение соответствующей работы с федеральными ведомствами и с Правительством Российской Федерации в целом, а также с ОАО «Газпром» по снятию этих рисков. При этом, с учётом системы планирования инвестиций в ОАО «Газпром» необходимо обеспечить опережающее проведение данных работ на 2-3 года до момента начала работ непосредственно по газификации.
Поэтапная схема газификации области представлена в приложении №25.
Решение этой задачи позволит обеспечить к 2020 году примерный уровень газификации около 55%.

В результате объем потребления природного газа к 2020 году увеличится в 1,5 раза, численность газообслуживаемого населения в 1,6 раза, число домовладений в 2 раза по сравнению с 2007 годом. 

Кроме этого, в экономически сопоставимых условиях газификация позволит снизить экономически обоснованные тарифы на коммунальные услуги на 25-30%, что приведет к повышению уровня жизни, экономии бюджетных средств в части предоставления льгот и субсидий населению и содержания объектов социальной сферы в части теплоснабжения в размере более 300 млн. рублей в год, сократить затраты на производство промышленной продукции и перевести на надежную промышленную основу многие производственные процессы в сельском хозяйстве (особенно в кормопроизводстве и переработке продукции). Годовой экономический эффект от снижения себестоимости продукции (работ, услуг) составит более 250 млн. рублей.  

В оставшихся негазифицированных сельских населенных пунктах в качестве топлива будут использованы местные виды топлива: торф, отходы лесозаготовок и деревообработки.

С масштабным проведением газификации Правительство области сделало первый шаг в деле использования механизмов Киотского Протокола. В рамках реализации проекта Протокола “Перевод котельных с угля и мазута на биомассу и природный газ” проводятся мероприятия по реконструкции и строительству котельных с использованием в качестве топлива природного газа и биотоплива (дрова и древесные отходы).

В рамках данной программы осуществляется перевод 64 котельных на природный газ и 36 котельных (прежде всего в районах, газификация которых в ближайшее время не планируется) на биотопливо (дрова, опил, щепа). Часть котельных уже переведена в 2006 и 2007 годах. Работы в этом направлении продолжаются и в текущем году. Сумма, которую может получить Кировская область за счет сокращения выбросов  углекислого газа начиная с 2008 года, составит 240 – 250 млн. рублей. Работа в этом направлении будет продолжена.

9. Развитие инновационной экономики Кировской области
В современной экономике роль инноваций значительно возросла. Без этого практически невозможно создать конкурентоспособную продукцию, имеющую высокую степень наукоемкости и новизны. Таким образом, в рыночной экономике инновации представляют собой эффективное средство конкурентной борьбы, так как ведут к созданию новых потребностей, к снижению себестоимости продукции, к притоку инвестиций, к повышению имиджа производителя новых продуктов, к выходу на новые рынки, в том числе внешние.

Важным элементом целеполагания Стратегии является переход к новому качеству развития за счет использования интеллектуальных ресурсов, при котором владение самыми передовыми технологиями становится нормой поведения конкурентоспособных предприятий и организаций.

Для достижения поставленной цели должны быть решены следующие стратегические задачи: развитие научного потенциала области, создание инновационной инфраструктуры, повышение восприимчивости нашего общества к инновациям.

Базовыми для реализации инновационного пути развития, полигоном для апробации всех элементов инновационной системы в рамках рассматриваемого периода станут биотехнологическая промышленность и производство фармацевтических препаратов для лечения заболеваний крови. Развитие и поддержка этих и других наукоемких направлений, рассмотренных в пункте 6.5, будут способствовать развитию научного потенциала области.

Отлаженная инновационная система позволит генерировать инновации и в других наукоемких отраслях. 

Уже сегодня существующие наукоемкие производства, научно-исследовательские и учебные учреждения предъявляют высокие требования к региональной инновационной системе, которая представляет собой открытую, динамическую, самоорганизующуюся, сложную систему, состоящую из совокупности элементов, функционирование которых подчинено достижению цели – объединению усилий государственных органов власти и органов местного самоуправления, организаций научно-технической и инновационной сферы, предпринимательского сектора экономики в интересах ускоренного использования достижений науки и технологий в целях реализации стратегических целей и направлений развития Кировской области.

В настоящий момент отсутствует системность в связях между структурами, генерирующими знания, и потребителями, возникают разрывы между фундаментальными, прикладными исследованиями, проводимыми в регионе,  и коммерциализацией новшеств. Решить этих проблемы  можно созданием эффективной и совершенной инновационной среды.
9.1. Исходное состояние, проблемы и пути совершенствования инновационной среды
Деятельность субъектов инновационной среды регулируется законодательством Российской Федерации и Кировской области, договорами и соглашениями в рамках сотрудничества в области инновационной деятельности, международными, национальными техническими регламентами и стандартами, а также иными принятыми в рамках договорных обязательств правилами, требованиями и характеристиками, определяющими качество инновационной продукции (товаров, работ, услуг).

Одной из основных проблем является низкий объем инновационной деятельности – у инноваций нет заказчика. По числу организаций, выполняющих исследования и разработки, Кировская область занимает 8 место в Приволжском федеральном округе. По числу организаций, занимающихся технологическими инновациями, Кировская область занимает 13 место в Приволжском федеральном округе, по числу организаций, занимающихся продуктовыми и организационными инновациями, – 10 место.
Удельный вес организаций, занимающихся инновационной деятельностью (29 организаций), в общем числе организаций Кировской области (496 организации) составляет 5,8%. При этом  наибольшая инновационная активность проявляется у предприятий, функционирующих в сфере химического производства: Кирово-Чепецкий химический комбинат, общество с ограниченной ответственностью “Кировский БиоХимЗавод”, открытое акционерное общество “Кировская фармацевтическая фабрика”. Далее следуют инновационно-активные предприятия производства транспортных средств и оборудования, а также предприятия связи.
За последние годы число предприятий, приобретавших новые технологии, сократилось на 13 и составило 31,5% к уровню 2001 года. В приобретении новых технологий участвовали 17 промышленных предприятий (68% инновационно-активных). При этом передача новых технологий организациями Кировской области находится на низком уровне. Только 2 предприятия химической отрасли в 2006 году осуществляли передачу новых технологий в форме прав на патенты, лицензии на использование изобретений, промышленных образцов, полезных моделей и ноу-хау, соглашений на передачу технологий.

Затраты на технологические инновации в промышленности составляют незначительную величину, явно несоизмеримую с реальными потребностями региональной экономики в технологическом обновлении и расширении спектра принципиально новой продукции. Основной приоритет затрат (около 88%) обеспечен за счет двух отраслей – металлургии и химической промышленности. 

За последние годы произошла переориентация структуры затрат организаций промышленного производства на технологические инновации по видам экономической деятельности. Так, доля затрат на технологические инновации в сфере производства транспортных средств и оборудования, а также производства и распределения  электроэнергии, газа и воды сократилась с 15,7% до 3,9% и с 34,5% до 3,1% соответственно. В тоже время доля затрат на  технологические инновации в сфере химического и металлургического производств возросла с 37,3% до 50,5% и с 6,2% до 37,6% соответственно. Таким образом, почти весь объем затрат на технологические инновации сосредоточен в организациях с основным видом деятельности “химическое производство” (50,5%) и “металлургическое производство” (37,6%).

Основными источниками финансирования затрат предприятий на инновации являются собственные средства предприятий (85,7%). Возможности государственной поддержки инновационной деятельности за счёт средств областного бюджета ограничены и составляют 0,03%. Помимо собственных средств предприятия используют и другие источники: кредиты и займы. Затраты на технологические инновации, выполненные с привлечением кредитов и займов, составляют около 100,0 млн. рублей. За последние годы структура затрат на технологические инновации по источникам финансирования видоизменилась: доля собственных средств предприятий и организаций сократилась на 13,5%.

Еще одной серьезной проблемой инновационной среды является отсутствие должного финансирования инновационных разработок. Большая часть основных средств, используемых  при исследованиях и разработках, сосредоточена в научно-исследовательских организациях (48,7%)  и высших учебных заведениях (40,6%). На долю же организаций промышленного производства приходится 2,1% среднегодовой стоимости основных фондов.

Расходы на исследования и разработки в 2006 году составили 481, 5 млн. рублей, из них 87,7 %  - внутренние затраты (422,5 млн. рублей). Среди регионов ПФО это далеко не самый высокий показатель. Внутренние затраты на исследования и разработки за аналогичный период в Нижегородской области составили 16742,8 млн. рублей (примерно в 40 раз больше чем в Кировской области), в Самарской области – 9710,0 млн. рублей (в 23 раза больше чем в Кировской области), в  республике Татарстан   - 4147,6 млн. рублей (в 10 раз больше чем в Кировской области). Низкий уровень финансирования в области негативно влияет на результаты деятельности организаций.

Затраты на инновационную деятельность делятся между исследованиями и разработками, приобретением машин и оборудования, а также прочими затратами на технологические инновации. Причем, как правило, рост одного из этих видов затрат сопровождается падением другого. Подобные колебания связаны с общей ограниченностью средств, выделяемых на инновационную деятельность, и, безусловно, носят негативный характер, в первую очередь, из-за нестабильного финансирования исследований и разработок. В последние годы прослеживается тенденция к понижению доли затрат на различные виды инновационной деятельности. Так, начиная с 2003 года доля затрат на исследования и разработки сократилась с 27,4% до 11,4% в 2006 году. В сочетании с низкой долей затрат (практически их отсутствием) на приобретение новых технологий это свидетельствует о неуклонном сокращении инновационных заделов в промышленности, недостаточном уровне новизны, а, соответственно, и конкурентоспособности инновационной продукции.
Численность работников, выполняющих исследования и разработки в организациях промышленного производства, составляет около 400 человек и сократилась за последние годы почти на 20 %. Уровень квалификации работников, выполняющих исследования и разработки в организациях промышленного производства, находится на среднем уровне. Удельный вес работников с высшим образованием в общей численности работников, выполняющих  исследования и разработки, составляет около 50%.
В целях решения задачи улучшения финансирования субъектов инновационной деятельности в Кировской области будет создан венчурный фонд поддержки и развития инноваций (далее – Фонд). Фонд окажет содействие субъектам инновационной деятельности путем предоставления кредитов, беспроцентных ссуд, краткосрочных займов и средств на безвозвратной основе. Он выполнит функции поручителя и гаранта по обязательствам физических и юридических лиц, являющихся субъектами инновационной деятельности, в порядке, установленном действующим законодательством. Деятельность Фонда будет финансироваться за счет средств федеральных фондов в соответствии с действующим законодательством, областного бюджета, бюджетов муниципальных образований и внебюджетных фондов, средств частных инвесторов (в том числе иностранных), а также доходов от собственной деятельности.

Также проблемой является доведение инновационной идеи до коммерческого продукта и продвижения его на рынок. В Кировской области существует большое количество инновационных разработок, находящихся в стадии идеи, в биотехнологической, медицинской, социальной областях и в области энергосбережения. Об этом говорит регулярное участие представителей области на всероссийских инновационных форумах, отмеченное дипломами и наградами выставок. Однако единицы из них доводятся до стадии коммерческого продукта и могут быть предложены инвесторам. 

Решит задачу продвижения инновационных идей эффективная работа технопарков и центра трансферта технологий, через которые будут осуществляться поиск и отбор перспективных инновационных проектов и научных исследований для реализации, поддержания перспективных научных исследований на предпроектной стадии, сопровождения и управления проектами, организация маркетинга проектов, организация взаимодействия с промышленными предприятиями в целях реализации продуктов инновационной деятельности, организация взаимодействия инновационных компаний с внешней средой: консалтинговыми, аудиторскими компаниями, налоговыми и иными государственными органами, потенциальными инвесторами, организация аутсорсинга в случае необходимости, предоставление на льготных условиях офисных и лабораторных помещений инновационным компаниям.

Комплексное решение обозначенных выше проблем возможно только через создание региональной инновационной системы, обеспечивающей единый подход к развитию, поддержке и стимулированию инновационных процессов в Кировской области, осуществляющей тесное взаимодействие между венчурным фондом, технопарковыми структурами, центром трансферта технологий, другими субъектами инновационной деятельности, являющейся необходимым условием повышения уровня инновационной среды региона.

9.2. Модель развития инновационной экономики 2020 года

Отрасли опережающего развития к 2015 году в основном реализуют свои инвестиционные проекты, максимально используют свой ресурс роста и предъявят спрос на инновационные разработки, без чего будет невозможно завоевать устойчивое конкурентное преимущество на рынках будущего в условиях новой технологической волны.
Эффективная передача и внедрение новых технологий и продуктов в производство, обеспечение новых производств подготовленными кадрами, взаимодействие с административными структурами возможно только в рамках территориально-производственных кластеров.

Это, в свою очередь, потребует концентрации учебных, научно-исследовательских, технико-внедренческих, инжиниринговых предприятий и предприятий интеллектуального сервиса, создания комфортных условий жизни для исследователей и инновационных менеджеров, что возможно в рамках урбанистической агломерации.

Драйвером развития новой инновационной экономики станет развитая инновационная инфраструктура, которая позволит осуществлять высокоэффективный трансферт технологических и продуктовых разработок инновационных предприятий в приоритетные отрасли экономики.

Территориально-производственные кластеры. 
Взаимодействие всех субъектов инновационной деятельности приведет к формированию территориально-производственных кластеров, ориентированных на глубокую переработку сырья в приоритетных отраслях: лесопереработке, АПК, производстве стройматериалов, биотехнологии и фармацевтике, что даст толчок к новому качеству экономического развития Кировской области.
Кластерный подход оптимален для конкурентного развития области за счет:

комплексного (межотраслевого) влияния на экономическое развитие области;

развития взаимодействия между основными заинтересованными сторонами (правительство, бизнес, высшие учебные заведения, региональная элита и т.д.), формирования совместного видения и общих целей, выработки согласованного плана  действий;

снижения противоречия между производительностью и занятостью.
На этапе формирования кластера лидирующую роль в его развитии играют органы власти, задача которых мобилизовать потенциальных участников кластера: компании из ключевой, поддерживающих и связанных отраслей, научно-исследовательские и финансовые институты, организации по сотрудничеству. Основой эффективных кластерных инициатив является региональная программа развития кластера. Программы развития кластеров являются основой для повышения эффективности механизмов частно-государственного партнерства и взаимодействия между властью, бизнесом, высшими учебными заведениями и т.д. Через участие в программах развития кластеров активными субъектами становятся не только органы исполнительно власти области и органы местного самоуправления, но и бизнес, научно-академическое сообщество, финансовые институты, что повышает их результативность.

Построение кластера связано с необходимостью объединения в рамках одной системы производственных бизнес-проектов в конкретной технологической области, фундаментальных разработок, современных систем проектирования новых продуктов и подготовки производства этих продуктов.
Агломерация. 
Инновационный и социальный векторы долгосрочного социально-экономического развития региона проявляются в развитии научно-технического и образовательного потенциала крупных городских агломераций с высоким качеством среды обитания и человеческим потенциалом, динамичной инновационной и образовательной инфраструктурой. В основе агломерации лежит компактное скопление населённых пунктов, главным образом городских, местами срастающихся, объединённых в сложную многокомпонентную динамическую систему с интенсивными производственными, транспортными и культурными связями. Агломерации являются ключевыми формами современного расселения в большинстве стран мира в связи с тем, что в ней обеспечены комфортное проживание и комфортное пребывание современного крупного бизнеса.

Обращение крупного города к агломерации – естественный результат его саморазвития, которое также проявляется и в соблюдении соответствия функциональной структуры города его рангу, меняющемуся по мере развития.

В условиях России, с ее гигантскими пространствами и расстояниями, агломерации особенно востребованы. Благодаря им осуществляется эффективное  экономическое сжатие территории. В них концентрируются важнейшие объекты промышленности, науки, образования, культуры, рекреации.  Благодаря сближенности в агломерациях этих взаимодействующих объектов повышается доля ближних  связей, замыкающихся  в территориально небольших агломерационных ареалах. Это дает значительный социальный и экономический эффект.

Агломерации обеспечивают устойчиво высокие темпы экономического роста на основе так называемого нового «портфеля ресурсов» (человеческий капитал, емкие и динамичные рынки, инновации, высокотехнологичные основные фонды и постиндустриальный тип организации производства).

Сегодня агломерация характеризуется не столько целостностью производственной и расселенческой систем, сколько целостностью рынков: труда, недвижимости, земли, а также уровнем функциональной связанности отдельных ее элементов.

Города перерастают в агломерации, поглощая пригороды и образуя зоны сплошной застройки, функционально тесно связанные с ядром города (маятниковые миграции, культурно-бытовые связи, производственные связи предприятий и их филиалов и т. д.). Такое срастание стимулируется развитием транспорта, растущей "достижимостью" любой точки агломерации.

Экономический аспект агломерации заключается в том, что если раньше концентрация промышленности давала дополнительный эффект, то позже на передний план выступили негативные моменты: транспортный паралич (пробки), трудности водоснабжения, проблемы экологии. В связи с этим промышленность постепенно вытесняется из деловых и жилых зон крупных городов. В деловых зонах городов начинают преобладать научные и научно-исследовательские и опытно-конструкторские, финансово-управленческие и подобные организации, в жилых зонах развивается система бытовых и торгово-развлекательных услуг. Появляется так называемая "производственная зона" (территория, на которой сосредоточены не только производственные предприятия, но и склады, транспортные подъезды, санитарно-защитные территории, а также резервные территории, предназначенные для развития промышленных предприятий в перспективе).

Пространственный аспект связан с распространением городского образа жизни на всё большие территории, что, в свою очередь, ведёт к растущим транспортным потокам, к оттеснению всё дальше и дальше сельскохозяйственных зон.

Агломерации в развитых странах концентрируют значительные массы населения. Рост агломераций отражает территориальную концентрацию промышленного производства и трудовых ресурсов.

Критериями объединения являются:

массовые трудовые, учебные, бытовые, культурные и рекреационные поездки;

часовая доступность по транспортным коридорам (железным дорогам, автодорогам);

наличие регулярных пригородных электропоездов, автобусов;

нахождение подчиненных поселений в пределах своих административных регионов, кроме самых тесно примыкающих; 

плотное расселение по транспортным коридорам.

Сегодня специалисты определяют агломерации в качестве ключевых форм современного расселения, прочат им большое будущее, считая, что они внесут решающий вклад в совершенствование расселения, в улучшение условий жизни людей.

Объединение городов Кирова, Кирово-Чепецка и Слободского с концентрацией на данной территории экономической, инновационной и социально-культурной активности  позволит Кировской области в среднесрочной перспективе компактно сосредоточить около 750 тыс. человек. Возникнут новые системы коммуникаций, способные объединить большее количество субъектов экономической деятельности, которые создадут множественность связей как внутри, так и вне агломерации, позволят развиваться свободному движению людей, информации, товаров и финансов. Это положительно повлияет на социально-экономическое развитие области, обеспечит увеличение налоговых поступлений в бюджеты всех уровней и повышение занятости населения. Сложившаяся и перспективная специализация агломерации позволит постепенно снизить миграционный отток наиболее образованной части населения за счет предоставления возможности реализации потенциала на территории агломерации.
К факторам, определяющим возможность создания агломерации, относятся:

благоприятно сложившаяся градостроительно-планировочная система городов Киров, Кирово-Чепецк, Слободской, при которой в городе Кирове формируется научно-образовательная база с развитием кластера биотехнологий;

возможность формирования на территории агломерации между городами подцентра развития, где будет сконцентрирован ряд функций общеагломерационного масштаба, одинаково доступных для всех городов агломерации, таких, как особые форматы торговли, индустриальные и технологические парки, промышленные зоны, офисы компаний, логистический центр.
Дополнительно можно выделить отдельную юго-восточную зону как туристско-рекреационную.

В рамках предлагаемой стратегии развития области и учитывая этап развития, на котором сейчас находится город Киров, будут реализованы следующие проекты развития городской среды (табл.18).
Таблица 18
Проекты развития городской среды

	Направление
	Возможные проекты

	Развитие транспортной и инженерной инфраструктуры
	проектирование и запуск новых транспортных проектов в агломерации и транспортных развязок в городе;
модернизация инженерно-коммунальной системы в городе; 

проекты развития инженерной инфраструктуры для участков нового строительства

	Повышение доли услуг, которые размещаются только в городах 

Новые форматы предоставления услуг
	модернизация городского центра: целенаправленное формирование центральной офисно-деловой зоны (улицы, квартала, района);
формирование торговых зон: размещение крупных торговых центров и «retail street», улицы ресторанов;
привлечение инвесторов в торговлю и услуги

	Работа с уникальностью города: культурная и туристическая капитализация 
	тематический парк;
проведение крупных культурно-развлекательных мероприятий;
включение в календарь культурных событий регионального масштаба;
культурно-выставочные залы;
галереи;
ориентированные на привлечение потребителя музеи

	Комплексное освоение территории под жилищное строительство
	разработка проекта комплексного освоения территории, включающего создание социальной  инфраструктуры, новых рабочих мест и разнообразной жилой среды по современным требованиям и стандартам


Важнейшей целью агломерации станет концентрация учебных, научно-исследовательских, технико-внедренческих, инжиниринговых предприятий и предприятий интеллектуального сервиса. Развитая инновационная система позволит осуществлять высокоэффективный трансферт технологических и продуктовых разработок этих предприятий в приоритетные отрасли экономики (приложение №26).

На основе тесной взаимосвязи трех основных элементов: агломерации, территориально-производственных кластеров и развитой инновационной инфраструктуры будет строиться каркас новой инновационной экономики Кировской области.
Этапы развития инновационной инфраструктуры. 


На первом этапе развития региональной инновационной системы следует сформировать региональные органы организации и координации инновационной деятельности: центр по управлению инновациями Кировской области и совет по инновациям Кировской области; районные  инновационные центры в районах Кировской области, имеющих успешные результаты освоения инноваций, инновационные фонды, которые должны самостоятельно активно искать прорывные инновационные проекты в академических институтах или ведущих вузах, проводить их отбор и привлекать средства инвесторов, обеспечивать их финансовой, организационной и законотворческой поддержкой Правительства области, главным образом направленной на проращивание тщательно отобранных по мировым критериям прорывных инновационных технологий.
Необходимо обеспечить развитие технопарковых структур (в различных формах: мини-технопарки, бизнес-инкубаторы технологий, технополисы и т.д.), устранение препятствий, стоящих на пути развития инновационной деятельности, путем обеспечения режима наибольшего благоприятствования для научно-технической и инновационной деятельности посредством совершенствования нормативно-правовой базы области.
В целях финансовой поддержки субъектов инновационной деятельности в Кировской области предлагается создание венчурного фонда поддержки и развития инновационной деятельности на правах некоммерческой организации.

Будет разработана и принята областная целевая программа развития инновационной деятельности в Кировской области, в которой найдут отражение все формы поддержки научно-технической и инновационной деятельности в Кировской области, оказывающиеся Правительством области, включая систему стимулирования участников инновационной деятельности и меры по сохранению научно-технического потенциала региона.

На втором этапе будет осуществляться практическая реализация наработок первого этапа, увеличение инвестиций в инновационную деятельность, в том числе на расходы, связанные с проведением исследований и разработок; развитие конкурентоспособности инновационной продукции и услуг с целью их продвижения на внешние рынки, обеспечена тесная связь между фундаментальными, прикладными исследованиями, проводимыми в области,  и коммерциализацией новшеств, значительное увеличение заработной платы работников, осуществляющих исследования и разработки, на промышленных предприятиях, ускорение ранних фаз разработки инноваций, рыночная активизация инновационной сферы, доведение до стадии внедрения в производство инновационных проектов, реализуемых в приоритетных сферах развития экономики Кировской области.

Успешная  реализация  областной целевой программы развития инновационной деятельности  позволит  завершить создание региональной инновационной системы и практически осуществить большую   часть   форм   поддержки  научно-технической  и инновационной деятельности; обеспечить содействие субъектам инновационной деятельности путем предоставления кредитов, беспроцентных ссуд, краткосрочных займов, а также динамичной реализации наиболее перспективных идей и технологий путем целевых инвестиций через созданные инновационные и венчурные фонды.
На третьем этапе будет достигнута ориентация инновационной деятельности на социально-экономические приоритеты и создание эффективных механизмов формирования и реализации целевых комплексных инновационных программ в Кировской области; консолидация усилий органов исполнительной власти области, органов местного самоуправления и общественных организаций, предприятий всех форм собственности для активизации инновационной деятельности в области; будет обеспечено государственное регулирование инновационной деятельности в сочетании с эффективным функционированием механизма рыночной конкуренции в инновационной сфере.

9.3. Характеристика инновационной экономики 2020 года
В результате инновационная экономика Кировской области будет собой представлять организационно-экономический механизм и социальный институт постиндустриальной экономики, ориентирующий исследования и разработки на повышение конкурентоспособности экономики и социальной сферы области, а предприятия и организации – на широкое использование научно-техниче​ских и организационных разработок для обновления производства. Эта система будет являться органической составной частью национальной инновационной системы и базироваться на соединении рыночной конкуренции с активной региональной социально-экономической политикой.

В результате к 2020 году будет обеспечен кратный рост основных показателей, характеризующих региональную инновационную систему, указанных в приложении № 27, за счет:
преодоления низкого объема инновационной деятельности:  к 2020 году объем отгруженных инновационных товаров в сопоставимых ценах вырастет почти в 10 раз, число организаций, занимающихся технологическими инновациями, - в 10 раз;

должного финансирования инновационных разработок: внутренние затраты на исследования и разработки к 2020 году вырастут в сопоставимых ценах более чем в 20 раз;

доведения инновационной идеи до коммерческого продукта и продвижения его на рынок: количество поданных заявок на патенты (изобретения, промышленные образцы, полезные модели) к 2020 году вырастет более чем в 10 раз.
В Кировской области будет создана инновационная среда состоящая из агломерации на базе городов: Киров, Кирово-Чепецк и Слободской, с  сосредоточением учебных, научно-исследовательских, технико – внедренческих центров, предприятий, оказывающих инжиниринговые и интеллектуальные услуги.

Еще одной составной частью среды будет эффективная инновационная инфраструктура, в которую, в частности,  будут входить венчурный фонд и центр трансферта технологий, биотехнологический, лесоперерабатывающий технопарки и технопарк со специализацией - сельское хозяйство и производство продуктов питания. 

Это позволит осуществлять внедрение и маркетинг наукоемких товаров и технологий, на которые активный спрос будет предъявлен территориально производственными кластерами в отраслях опережающего развития области, другими базовыми отраслями, инновационными предприятиями малого и среднего бизнеса.

10. Организационный ресурс развития области
10.1. Развитие региональной системы управления Кировской области
Реализация Стратегии базируется на построении эффективной региональной системы управления, включающей региональный и муниципальный уровни.

В Кировской области на протяжении последних лет заложены основы развития региональной системы управления: разграничены полномочия и расходные обязательства региона и местного самоуправления, сформирована система оценки результативности и эффективности управленческой деятельности как на региональном, так и на местном уровнях, осуществляется непрерывный процесс оптимизации функций и структуры органов исполнительной власти.

Существуют определенные проблемы в системе управления развитием региона: система недостаточно адекватна изменяющимся требованиям законодательства, в том числе бюджетного, недостаточно разработаны механизмы формирования, согласования и синхронизации стратегий (программ) развития региона и  муниципальных образований, а также учёта требований и возможностей федеральных отраслевых стратегий. В результате снижается эффективность использования бюджетных средств.

Существующие системы статистического наблюдения и мониторинга не позволяют своевременно и в необходимом объеме анализировать факторы социального и экономического развития регионов, показатели оценки эффективности деятельности органов государственной власти, органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов.

Для эффективной реализации Стратегии необходимо изменение подходов к системе управления региональным развитием. Стратегическая цель системы регионального управления – обеспечение полного выполнения конституционно-гарантированных прав и свобод граждан, адекватность принимаемых управленческих решений требованиям изменяющейся внешней среды и качественный просчет ожидаемых результатов.

Исходя из поставленной цели, для становления эффективной региональной системы управления будет:

продолжено дальнейшее развитие системы  оценки деятельности регионального управления, в том числе за счет установления значений индикаторов (показателей) выполнения государственных функций и полномочий Кировской области в виде пороговых значений, обеспечивающих социально-экономическую безопасность Кировской области, в виде планового задания на перспективу; 

разрабатываться и внедряться система эффективного взаимодействия регионального уровня власти и органов местного самоуправления, в том числе с использованием механизмов совместной реализации долгосрочных целевых программ, установленных Указом Президента Российской Федерации от 28.04.2008 № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов  и муниципальных районов»;
совершенствоваться система перераспределения государственных полномочий и функций;
продолжено совершенствование государственной гражданской службы Кировской области, в том числе  для повышения качества кадрового потенциала;

обеспечено повышение качества и доступности государственных услуг, предоставляемых физическим и юридическим лицам за счет разработки и внедрения административных регламентов предоставления государственных услуг; 

повышена эффективность взаимодействия органов исполнительной власти и общества, в том числе за счет освещения деятельности органов исполнительной власти, органов местного самоуправления в средствах массовой информации и сети Интернет, организации получения «обратной связи» от населения, внедрения механизмов согласования с общественностью ключевых управленческих решений;

продолжено совершенствование системы мониторинга факторов экономического развития - показателей оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти Кировской области, органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов;

осуществлена разработка и внедрение механизмов противодействия коррупции в сферах деятельности органов исполнительной власти области;

Ключевыми задачами органов государственной власти Кировской области в сфере совершенствования механизма государственного управления является внедрение в деятельность органов исполнительной власти и подведомственных им организациях принципов и процедур управления по результатам, повышение прозрачности административных процедур,  внедрение административных регламентов предоставления государственных (муниципальных) услуг, обеспечение учета населения и оценки числа потребителей государственных услуг, развитие мониторинга удовлетворенности населения исполнением органами власти государственных функций и оказанием государственных (муниципальных) услуг.
Для предотвращения возникновения условий для коррупции в органах исполнительной власти области предполагается внедрить специальные экспертизы нормативных правовых актов и их проектов на коррупциогенность, добиваться максимально возможной деперсонализации взаимодействия государственных служащих с гражданами и организациями путем введения системы "одного окна" и системы электронного обмена информацией, разработки и внедрения регламентов процедуры взаимодействия с потребителями государственных услуг, разделять административно-управленческие процедуры на стадии с их закреплением за независимыми друг от друга должностными лицами для обеспечения взаимного контроля.

Совершенствование региональной системы управления, открытой для общественности и направленной на удовлетворение потребностей потребителей будет осуществляться в несколько этапов:

На первом этапе (ближайшие три года) будет обеспечиваться: 
прозрачность и эффективность взаимодействия власти и общества, которые являются основой для повышения эффективности исполнения государственных функций и качества государственных (муниципальных) услуг; 

сокращение административных процедур и барьеров; 
расширение практики оценки результатов деятельности на всех этапах исполнения государственного управления; 

внедрение механизмов эффективного взаимодействия регионального уровня власти и органов местного самоуправления.
На втором этапе (до 2015 года) будет обеспечиваться: 
создание сети негосударственных организаций, оказывающих общественные услуги, с четким доведением плановых показателей и оценки их выполнения;

оптимизация административных процедур; 
качественное предоставление государственных услуг, в том числе с использованием информационных технологий на дистанционной основе; 
продолжение реализации совместных программ (проектов) регионального и муниципального уровня.

На третьем этапе (до 2020 года) будет обеспечиваться: 
формирование эффективной системы регионального управления, направленной на повышение качества и доступности государственных услуг;

повышение эффективности деятельности органов исполнительной власти области;

ограничение вмешательства в экономическую деятельность субъектов предпринимательства, в том числе прекращение избыточного государственного регулирования.

В результате к 2020 году степень удовлетворенности граждан и субъектов качеством и доступностью государственных услуг возрастет в 2 раза, значительно снизятся издержки бизнеса на преодоление административных барьеров, сократятся временные затраты граждан на получение информационных услуг (проведение разрешительных процедур, сбор и предоставление информации).

Весь период реализации Стратегии система управления развитием региона будет базироваться на более  широком применении программно-целевого метода управления: доля расходов консолидированного бюджета субъекта Кировской области, формируемых в рамках программ, в общем объеме расходов (без учета субвенций на исполнение делегируемых полномочий) возрастет в 1,5 раза: с 20% в 2007 году до 30%  к 2020 году (табл.19).
    Таблица 19
Основные индикаторы развития региональной системы управления

	Наименование индикатора
	2007 год
	2009 год
	2011 год
	2015 год
	2020 

год

	Степень удовлетворенности граждан и субъектов качеством и доступностью государственных услуг (в % к общей численности респондентов)
	30
	60
	65
	70
	75

	Степень внедрения стандартов государственных услуг и административных регламентов (в % к общему количеству массовых и значимых государственных услуг)
	1
	9
	70
	90
	100


10.2. Управление областным и муниципальным имуществом
В состав имущества Кировской области входит имущество, закрепленное на праве оперативного управления за учреждениями и казенными предприятиями; имущество, закрепленное на праве хозяйственного ведения за унитарными предприятиями; акции (доли в уставных капиталах) хозяйственных обществ, принадлежащие области и муниципальным образованиям; имущество, временно учитываемое на балансах хозяйственных обществ (как правило, это объекты жилищно-коммунального хозяйства и социально-культурного назначения); имущество, составляющее казну Кировской области и муниципальных образований; земельные участки, на которые в силу законодательства возникло право областной собственности.
Территория области составляет  более 12 млн.га, из них около половины составляет лесной фонд, менее 40% - земли сельскохозяйственного назначения, 2% - земли населенных пунктов, 8% -земли иных категорий. При  этом 70% территорий разграничено между Российской Федерацией, Кировской областью и муниципальными образованиями, оставшуюся  часть составляет частная собственность.
Государственная политика в сфере управления государственным и муниципальным имуществом направлена на перепрофилирование и приватизацию имущества, не связанного с исполнением государственных и муниципальных полномочий, соответственно в перспективе прогнозируется снижение имущественных объектов.

В то же время, учитывая социально-общественную значимость отдельных объектов и имущественных комплексов в целом, в ближайшей перспективе будет сохранена государственная собственность на  предприятия дорожной отрасли и аптечной сети, производящей лекарственные препараты.

В период реформирования имущественного комплекса области особое значение приобретает построение эффективной системы управления имуществом региона. Основными целями управления областным и муниципальным имуществом Кировской области является его использование для развития потенциала государственного управления и обеспечение устойчивого экономического роста.
Реализация этих целей достигается выполнением следующих задач:

наделение необходимым имуществом органов власти и подведомственных им предприятий и учреждений; 

приведение структуры предприятий, учреждений и хозяйственных обществ в соответствие с полномочиями, определенными действующим законодательством;  

обеспечение роста поступления неналоговых доходов в консолидированный бюджет Кировской области в расчете на единицу ресурсной базы на условиях рыночных отношений; 

привлечение дополнительных инвестиций в экономику Кировской области;

обеспечение субъектов малого и среднего предпринимательства объектами имущества в соответствии с действующим законодательством;

создание системы управления земельными ресурсами на основе единой системы кадастра объектов недвижимости и завершения процедуры разграничения земельных участков между публичными собственниками. 

Поставленные задачи будут достигаться за счет: 

внедрения современных форм и методов управления имуществом Кировской области путем привлечения профессиональных участников рынка и формирования системы управления имуществом Кировской области с использованием института доверительного управления, создания специализированных холдинговых компаний и инвестиционных фондов;

оптимизации государственного сектора экономики Кировской области,  реорганизации и создания новых государственных предприятий и учреждений, а также приватизации, ликвидации (в том числе через процедуру банкротства) организаций, находящихся в собственности Кировской области;
развития имущественно-земельных отношений муниципальными районами и городскими округами Кировской области;
концентрации земельных участков из состава земель сельскохозяйственного назначения в собственности сельхозпроизводителей, а невостребованных - в собственности Кировской области и муниципальных образований;
развития информационной системы для комплексного учета государственного имущества Кировской области.
В результате  к 2011 году будет создана система управления земельными ресурсами Кировской области для полного использования земель сельскохозяйственного назначения. Создание указанной системы обеспечит необходимой ресурсной базой реализацию национальных проектов и областной целевой программы «Развитие агропромышленного комплекса Кировской области на период до 2015 года».

До 2015 года завершится процесс разграничения прав на имущество и земельные ресурсы между публичными собственниками и частным сектором и  приватизации имущества Кировской области, не соответствующего полномочиям органов власти и подведомственных им предприятий и учреждений.
К 2020 году будет создана система кадастра объектов недвижимости для обеспечения полного пространственного учета и оценки объектов недвижимости на территории области.

Реализация указанных мероприятий позволит к 2020 году обеспечить повышение инвестиционной привлекательности региона за счет рационального использования ресурсов области, развитие конкурентной среды на рынке общественных услуг за счет реорганизации бюджетных и создания автономных учреждений (данная организационно-правовая форма наряду с выполнением государственных функций позволит заниматься коммерческой деятельностью для получения дополнительных средств на развитие материальной базы); развитие малого и среднего предпринимательства за счет приоритетного предоставления имущества Кировской области на условиях долгосрочной аренды с последующим правом ее выкупа в соответствии с законодательством.
10.3. Управление развитием ресурса малого предпринимательства

Развитие малого предпринимательства является одним из важнейших приоритетов для региональной экономики, основой для развития конкурентной среды, повышения инвестиционной и инновационной активности хозяйствующих субъектов, кроме того, за счет развития малого предпринимательства обеспечивается занятость населения и повышение качества жизни жителей Кировской области, формирование среднего класса и демократических институтов гражданского общества.

В Кировской области за последние годы заложены основы системы государственной поддержки малого предпринимательства. Разработана нормативная правовая база, реализуется ряд государственных механизмов финансового, имущественного, информационного, обучающего и иного содействия развитию субъектов малого предпринимательства. Осуществлен переход от отдельных мероприятий к программно-целевому методу поддержки малого предпринимательства. Ежегодно в бюджете области предусматриваются финансовые средства на государственную поддержку малого предпринимательства. Созданы    объективные предпосылки для перехода малого предпринимательства от периода становления к периоду устойчивого поступательного развития. 

В Кировской области действует 7529 малых предприятий и более 41 тыс. индивидуальных предпринимателей без образования юридического лица. Всего в сфере малого предпринимательства занято 33,2% экономически активного населения области.  Малый бизнес - динамично развивающийся сектор региональной экономики: за 4 года (2004-2007 годы) объем отгруженных товаров, выполненных работ и услуг малыми предприятиями вырос в 3,5 раза, инвестиции в основной капитал малых предприятий возросли в 4,3 раза, налоговые поступления от субъектов малого предпринимательства в бюджеты всех уровней увеличились в 2,8 раза). Традиционными отраслями для малого бизнеса в Кировской области являются: оптовая и розничная торговля, общественное питание, сфера услуг, деревообработка, мебельное производство, пищевая промышленность, текстильное и швейное производство, строительство. 

Тем не менее, существуют определенные проблемы, сдерживающие развитие малого предпринимательства:

сложность в привлечении финансовых (инвестиционных) ресурсов. Несмотря на увеличение в настоящее время на финансовых рынках свободных и готовых к вложениям в реальный сектор экономики кредитных средств, высокая стоимость банковских кредитов и требований по их обеспеченности препятствуют широкому доступу к ним субъектов малого предпринимательства;

административные барьеры, особенно при осуществлении контролирующими организациями контрольно-ревизионных и разрешительных  функций. По оценке экспертов, каждый десятый рубль предпринимателями тратится на преодоление административных барьеров;

невысокое качество предпринимательской среды. У субъектов малого предпринимательства зачастую недостает навыков ведения бизнеса, опыта управления, юридических и экономических знаний для более эффективного саморазвития бизнеса. Низкий уровень самоорганизации малого бизнеса, слабая общественная активность большинства предпринимателей также негативно сказывается на развитии малого предпринимательства в целом;

слабое развитие производственно-технической базы малого предпринимательства. Сдерживает развитие предпринимательской деятельности и недостаточный уровень производственной кооперации крупных и малых предприятий, хотя для этого в Кировской области имеются благоприятные условия, где исторически в индустрии преобладают крупные предприятия машиностроения и высокотехнологичного военно-промышленного комплекса;

отсутствие полной и достоверной  статистической информации о деятельности субъектов малого предпринимательства не позволяет составить объективное представление о секторе малого предпринимательства и осложняет принятие эффективных управленческих решений. По оценкам экспертов, вклад малого бизнеса в экономику Кировской области, также как и в целом по стране, по ряду показателей на 30 - 50 % выше официальных статистических данных.

Развитие малого предпринимательства происходит неравномерно в отраслевом и территориальном разрезах, свыше половины малых предприятий и индивидуальных предпринимателей осуществляют деятельность в сфере торговли и услуг. Более 80 % субъектов малого предпринимательства сосредоточены в городах Вятские Поляны, Киров, Кирово-Чепецк, Котельнич и Слободской.

Цель государственной политики – развитие ресурса малого предпринимательства для обеспечения максимально полного использования экономического и социального потенциала региона, увеличение доли среднего класса. 

Для достижения поставленной цели будут решены следующие задачи:

стимулирование развития малого и среднего бизнеса как основного фактора развития экономики «зон смешанного типа»;

стимулирование развития малого предпринимательства кластерного типа в «зонах опережающего развития»;

стимулирование инновационной активности малого и среднего бизнеса.
В основу политики в сфере развития малого предпринимательства положены следующие принципы: 

активная роль органов государственной власти Кировской области и органов местного самоуправления в процессе создания благоприятных условий для развития малого предпринимательства, сокращение административного воздействия и усиление нормативно-правового регулирования деятельности субъектов малого предпринимательства, информационная открытость государственной (муниципальной) системы поддержки малого предпринимательства;
дифференцированный подход при проведении государственной (муниципальной) политики в отношении субъектов малого предпринимательства с учетом отраслевых и ресурсных особенностей муниципальных образований. Обеспечение равного доступа субъектов малого предпринимательства к получению государственной (муниципальной) поддержки;
участие представителей малого бизнеса в формировании и реализации государственной (муниципальной) политики по поддержке и развитию малого предпринимательства, экспертизе проектов нормативных правовых актов Кировской области, затрагивающих интересы малого предпринимательства.

Для развития и использования ресурса малого бизнеса будет осуществляться:

развитие инфраструктуры поддержки малого предпринимательства: 

развитие существующей системы бизнес-центров, направленное на расширение спектра и комплексный характер услуг, предоставляемых субъектам малого предпринимательства (по принципу "под одной крышей"), распространение деятельности существующих бизнес-центров на территориально граничащие муниципальные образования, где отсутствует самостоятельный объект инфраструктуры или на данном этапе его создание нецелесообразно,
создание в городе Кирове фонда прямых инвестиций, инфраструктуры поддержки малого инновационного предпринимательства (технопарк, инновационно-технологический центр, центр трансферта технологий, венчурный фонд),
создание в городе Кирове и городах областного значения сети бизнес-инкубаторов,
создание центров аутсорсинговых услуг в сфере малого предпринимательства, электронных торговых площадок и магазинов, маркетинговых центров, бирж, магазинов готовых бизнесов и других,
формирование в сети Интернет портала "Малый бизнес Кировской области", содержащего комплексную, систематизированную информацию по всем вопросам, связанным с деятельностью малого бизнеса и предоставлением государственной поддержки. Портал будет предоставлять субъектам малого предпринимательства возможность интерактивного дистанционного консалтинга по любым вопросам, связанным с осуществлением предпринимательской деятельности; 

развитие механизмов финансово-кредитной (инвестиционной) поддержки субъектов малого предпринимательства:
дальнейшее развитие и интенсификация деятельности системы гарантийно-залогового кредитования через Кировский областной и муниципальные фонды поддержки малого предпринимательства (бизнес-центры),
дальнейшее развитие и интенсификация деятельности системы кредитной потребительской кооперации,
развитие системы микрокредитования начинающих предпринимателей через Кировский областной и муниципальные фонды поддержки малого предпринимательства, предоставление начинающим предпринимателям грантов (первоначального капитала), необходимых для организации бизнеса,
субсидирование части затрат субъектов малого предпринимательства, связанных с реализацией инвестиционных проектов,
предоставление субъектам малого предпринимательства инвестиционных займов,
венчурное финансирование высокорисковых инновационных проектов субъектов малого предпринимательства,
содействие взаимовыгодному сотрудничеству коммерческих банков и других финансовых учреждений с организациями инфраструктуры поддержки малого бизнеса, в том числе разработка механизмов кредитования организаций инфраструктуры и рефинансирование полученных финансовых ресурсов в сектор малого предпринимательства;
противодействие избыточным административным барьерам, препятствующим развитию малого предпринимательства:

организация информирования субъектов малого предпринимательства о правах, функциях и действиях контролирующих и надзорных органов, расширение практики применения и эффективности действия принципа "одного окна" при выполнении субъектами малого предпринимательства обязательных административных процедур, 

координация совместных действий исполнительных органов государственной власти Кировской области и территориальных структур федеральных служб, осуществляющих на территории Кировской области функции пожарного надзора, санитарно-эпидемиологического надзора, энергонадзора, надзора в сфере защиты прав потребителей, надзора в сфере природопользования, градостроительного и архитектурного контроля, функции в области лицензирования и сертификации продукции и услуг,
упорядочение контрольной деятельности органов исполнительной власти, недопущение дублирования проверок, сокращение контролируемых видов деятельности и числа контролирующих инстанций без ущемления прав потребителей и общественных интересов, содействие переходу от системы обязательных плановых проверок к системе реагирования на факты нарушения законов, проверок по жалобам заявителей (кроме производств, где есть угроза безопасности и здоровью граждан),
создание системы эффективных и доступных по стоимости механизмов юридической защиты и поддержки субъектов малого предпринимательства при рассмотрении дел в арбитражных судах,
создание системы антикоррупционных мер путем предоставления возможности участия в разработке законопроектов тем субъектам малого предпринимательства и их объединениям, чьи интересы затрагивают эти законопроекты, введения антикоррупционной экспертизы законопроектов, других проектов нормативных правовых актов органов государственной власти Кировской области и органов местного самоуправления с привлечением независимых экспертов,
разработка и принятие нормативных правовых актов, региональных и муниципальных программ развития и поддержки малого предпринимательства, предусматривающих меры по устранению административных барьеров,
организация постоянно действующей "горячей линии" в целях выявления и устранения факторов, препятствующих развитию малого предпринимательства;
совершенствование механизмов использования государственного и муниципального имущества для развития малого предпринимательства:
создание на областном уровне доступной информационной базы данных нежилых помещений, земельных участков, находящихся в государственной собственности Кировской области, которые могут быть предоставлены в аренду или собственность субъектам малого предпринимательства на доступных условиях,
содействие организациям инфраструктуры поддержки малого предпринимательства, способным взять имущественные комплексы для вложения капитала в их переоборудование для сдачи в аренду малым предприятиям,
введение для вновь созданных субъектов малого предпринимательства понижающих коэффициентов при расчете ставок арендной платы за нежилые помещения, земельные участки,
упрощение процедуры и порядка оформления разрешительной документации на ремонт, реконструкцию и строительство объектов недвижимости для субъектов малого предпринимательства,
содействие органам местного самоуправления в разработке для субъектов малого предпринимательства упрощенной процедуры перевода жилых помещений в нежилые,
создание бизнес-инкубаторов на базе подходящих для этих целей объектов областной и муниципальной собственности для содействия начинающим предпринимателям,
создание на территории муниципальных образований функциональных зон, включающих земельные участки и объекты недвижимости для передачи субъектам малого предпринимательства;
содействие в развитии малого инновационного предпринимательства:
формирование областного информационного банка данных продукции и услуг, результатов научно-исследовательских работ, инновационных проектов, организаций инфраструктуры, содействующих инновационному бизнесу,
создание сайта в сети Интернет с выставкой наукоемкой продукции предприятий и информацией об инновационном бизнесе Кировской области,
проведение для субъектов малого бизнеса конкурсов научных разработок и ярмарок инновационных проектов, предлагаемых к внедрению,
долевое участие органов государственной власти Кировской области в финансировании научно-технологических исследований субъектов малого предпринимательства, ориентированных на решение приоритетных прикладных задач социально-экономического развития области, потребностей научно-производственной инфраструктуры, включая оплату патентно-лицензионных расходов,
развитие инфраструктуры инновационной деятельности, обеспечивающей финансирование инновационных проектов, трансферт высоких технологий, коммерциализацию инновационных проектов, инновационное обновление производства,
интеграция региональной инновационной системы в федеральную проводящую инновационную сеть за счет организации единого информационного пространства, сотрудничества региональных, российских и зарубежных субъектов в рамках национальной инновационной системы инновационной деятельности;
развитие системы подготовки кадров для малого предпринимательства:
разработка и реализация инновационных образовательных программ и семинаров, предусматривающих развитие мотивации обучающихся для организации своего дела, развитие личностных предпринимательских качеств и способностей, а также приобретение специальных знаний, умений и навыков, необходимых при организации и ведении своего дела,
формирование образовательного заказа на профессиональную подготовку специалистов для малого предпринимательства,
создание условий для прохождения производственной практики учащихся в организациях малого бизнеса,
гарантированное трудоустройство выпускников учебных заведений в организациях малого бизнеса;
развитие предпринимательских инициатив среди молодежи:
привлечение молодых предпринимателей к участию в областных социально-экономических программах с гарантированным финансированием,
создание сети молодежных бизнес-инкубаторов,
создание консультативных центров, проводящих профессиональные отбор и ориентацию для предпринимательского сектора,
изучение основ предпринимательской деятельности в общеобразовательных учреждениях;
внедрение отраслевого подхода к управлению развитием малого предпринимательства:
разработка специализированных подпрограмм развития малого предпринимательства в приоритетных для экономики Кировской области отраслях с привязкой к проблематике конкретных муниципальных образований, имеющимся у них ресурсам и стратегической направленности местной экономики,
Развитие сектора малого предпринимательства, адекватного к требованиям общества и региональной экономики, будет осуществляться в несколько этапов с концентрацией деятельности, прежде всего, в зонах смешанной специализации.
На первом этапе, в 2009-2011 годах, в Кировской области будет создаваться необходимая институциональная база, обеспечивающая на следующем этапе количественный и качественный рост показателей деятельности субъектов малого предпринимательства (формирование комплексной инфраструктуры поддержки малого предпринимательства, в том числе инновационной, интенсификация и диверсификация механизмов (инструментов), направленных на развитие малого предпринимательства, внедрение отраслевого подхода к управлению развитием малого предпринимательства, аутсорсинга непрофильных государственных функций по поддержке малого предпринимательства).

На втором этапе, в 2012-2015 годах, будет увеличена государственная поддержка субъектов малого предпринимательства за счет средств областного бюджета с одновременным привлечением федерального и муниципального софинансирования,  осуществлен перенос акцента с развития малого предпринимательства в «зонах опережающего развития» на «зоны смешанного типа».

На третьем этапе, в 2016-2020 годах, закреплены достигнутые положительные изменения. Это будет способствовать созданию «критической массы» субъектов малого предпринимательства, адекватной потребностям региональной экономики, с изменением их отраслевой направленности от торгово-посреднической к инновационно-производственной. 

Реализация поставленных задач позволит обеспечить устойчивое развитие малого предпринимательства и доведение основных показателей, отражающих его вклад в решение социально-экономических задач области, до среднеевропейского уровня. 

Численность занятых в сфере малого предпринимательства составит 50 % от экономически активного населения, вклад малого предпринимательства в валовой региональный продукт увеличится до 35 %, малый бизнес будет обеспечивать более 30% налоговых поступлений в бюджеты всех уровней. Данный сектор экономики позволит сформировать обширный «средний класс» Кировской области и обеспечит высокое качество жизни населения. Заработная плата работников сферы малого предпринимательства в 2020 году по сравнению с 2007 годом увеличится более чем в 12 раз (табл.20).
Таблица 20
Основные индикаторы  развития малого предпринимательства
	Наименование индикатора
	2007 год
	2011 год
	2015 год
	2020 год

	Доля занятых в малом бизнесе, % от экономически активного населения  
	33,2
	38,5
	43,6
	50

	Уровень заработной платы у наемных работников субъектов малого предпринимательства, тыс.рублей
	7,3
	18
	50
	92

	Вклад малого предпринимательства в валовой региональный продукт, %
	21
	25
	29
	35

	Удельный вес налоговых поступлений от субъектов малого предпринимательства в бюджеты всех уровней, %
	15
	19
	24
	30

	Объем инвестиций малых предприятий, млрд.рублей 
	1,2
	1,6
	2,1
	2,7


В результате к 2020 году в муниципальных образованиях Кировской области, обладающих крупным производственным потенциалом, получит развитие «кластерная система» малого предпринимательства. Для муниципальных районов, не обладающих градообразующими структурами, малый бизнес станет главным приоритетом в развитии муниципальной экономики с учетом ресурсной и отраслевой направленности муниципалитетов.

_______________________

Приложение № 1 к Стратегии
Оборот организаций по видам экономической деятельности по полному кругу организаций 
(млрд. рублей)
	Вид экономической деятельности
	Код ОКВЭД
	2005 год
	2006 год
	2007 год

	ИТОГО:
	
	168,8
	208,8
	257,2

	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	A
	9,4
	9,4
	11,0

	Рыболовство, рыбоводство
	B
	0,0
	0,0
	0,0

	Добыча полезных ископаемых
	C
	0,3
	0,4
	0,5

	Добыча топливно-энергетических полезных ископаемых
	CA
	0,2
	0,3
	0,3

	Добыча полезных ископаемых, кроме топливно-энергетических
	CB
	0,1
	0,1
	0,2

	Обрабатывающие производства
	D
	56,4
	69,3
	83,2

	Производство пищевых продуктов, включая напитки, и табака
	DA
	8,4
	9,1
	10,9

	Текстильное и швейное производство
	DB
	0,6
	0,7
	0,8

	Производство кожи, изделий из кожи и производство обуви
	DC
	0,8
	1,0
	1,3

	Обработка древесины и производство изделий из дерева
	DD
	3,7
	3,9
	5,1

	Целлюлозно-бумажное производство, издательская и полиграфическая деятельность
	DE
	1,4
	1,7
	2,1

	Химическое производство
	DG
	8,9
	10,1
	14,3

	Производство резиновых и пластмассовых изделий
	DH
	6,6
	7,7
	8,7

	Производство прочих неметаллических минеральных продуктов
	DI
	1,2
	1,4
	2,0

	Металлургическое производство
	DJ
	10,4
	14,3
	16,4

	Машиностроение и металлообработка
	
	1,9
	2,8
	3,7

	Производство электрооборудования, электронного и оптического  оборудования
	DL
	5,1
	6,5
	6,6

	Производство транспортных средств и оборудования
	DM
	2,0
	3,6
	4,0

	Прочие производства
	DN
	3,4
	3,8
	5,2

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	E
	17,8
	27,1
	28,8

	Строительство
	F
	5,6
	8,6
	10,1

	Оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	G
	60,2
	70,0
	93,5

	Гостиницы и рестораны
	H
	0,8
	1,3
	2,3

	Транспорт и связь
	I
	12,3
	14,8
	18,2

	Финансовая деятельность
	J
	0,0
	0,0
	0,0

	Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	K
	3,4
	4,0
	4,7

	Государственное управление и обеспечение военной безопасности; обязательное социальное обеспечение
	L
	0,4
	0,4
	0,6

	Образование
	M
	1,0
	1,2
	1,5

	Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	N
	1,0
	1,4
	1,7

	Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	O
	0,9
	1,0
	1,2


Приложение № 2 к Стратегии 
Индексы производства

	Наименование индексов производства
	Код ОКВЭД
	2003 год
	2004 год
	2005 год
	2006 год 
	2007 год

	Индекс промышленного производства 
	
	100,6
	103,1
	100,3
	108,3
	104,5

	Добыча полезных ископаемых
	C
	92,5
	127,8
	115,1
	91,9
	111,1

	Добыча топливно-энергетических полезных ископаемых
	CA
	80,6
	108,4
	115,4
	104,1
	107,2

	Добыча полезных ископаемых, кроме топливно-энергетических
	CB
	98,1
	133,5
	115,0
	89,0
	112,0

	Обрабатывающие производства
	D
	101,6
	101,8
	99,6
	109,0
	105,1

	Производство пищевых продуктов, включая напитки, и табака
	DA
	96,7
	99,3
	99,1
	103,0
	103,2

	Текстильное и швейное производство
	DB
	80,2
	78,1
	86,6
	101,4
	117,2

	Производство кожи, изделий из кожи и производство обуви
	DC
	117,2
	124,4
	84,8
	104,4
	104,8

	Обработка древесины и производство изделий из дерева
	DD
	99,0
	100,8
	97,6
	94,2
	102,2

	Целлюлозно-бумажное производство; издательская и полиграфическая деятельность
	DE
	115,1
	104,4
	103,1
	111,0
	104,0

	Производство кокса, нефтепродуктов и ядерных материалов
	DF
	62,4
	159,1
	88,1
	82,7
	198,7

	Химическое производство
	DG
	107,9
	109,6
	88,0
	111,5
	98,2

	Производство резиновых и пластмассовых изделий
	DH
	116,2
	116,7
	124,7
	107,7
	97,4

	Производство прочих неметаллических минеральных продуктов
	DI
	113,6
	123,4
	109,4
	118,6
	117,4

	Металлургическое производство и производство готовых металлических изделий
	DJ
	120,7
	101,2
	100,7
	100,6
	100,6

	Производство машин и оборудования
	DK
	90,7
	82,4
	102,3
	113,0
	98,5

	Производство электрооборудования, электронного и оптического оборудования
	DL
	100,5
	101,3
	88,6
	79,1
	113,0

	Производство транспортных средств и оборудования
	DM
	100,9
	116,3
	88,2
	172,8
	120,2

	Прочие производства
	DN
	94,3
	106,5
	115,4
	92,1
	129,8

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	E
	96,9
	107,9
	102,6
	105,6
	101,6

	Индекс физического объема выполненных работ по виду деятельности "Строительство"
	F
	107,6
	104,5
	112,2
	138,1
	102,4


Приложение № 3 к Стратегии 
Производство важнейших видов продукции промышленности в натуральном выражении

	Наименование продукции
	Единица измерения
	2003 год
	2004 год
	2005 год
	2006 год
	2007 год*
	Темп роста 2007 года к 2003 году, %

	Металлургия
	
	
	
	
	
	
	

	Сталь
	тыс. тонн
	158
	179
	175
	181
	176
	112

	Прокат черных металлов сортовой
	тыс. тонн
	119
	135
	136
	142
	144
	121

	Химическая и нефтехимическая промышленность
	
	
	
	
	
	
	

	Минеральные удобрения (в пересчете на 100% питательных веществ)
	тыс. тонн
	651
	656
	497
	600
	606
	93

	Сода каустическая
	тыс. тонн
	45,9
	69,7
	82
	78,5
	80,7
	176

	Синтетические смолы и пластмассы
	тыс. тонн
	8,9
	11,6
	12,5
	12,8
	13,2
	148

	Лакокрасочные материалы
	тонн
	573
	455
	464
	479
	540
	94

	Средства защиты растений химические
	тонн
	
	
	
	685
	695
	новая продукция

	Фурфурол
	тонн
	282
	279
	3
	26
	299
	107

	Шины автомобильные, для сельхозмашин, мотоциклов и мотороллеров
	тыс. штук
	3835
	4845
	6543
	7032
	6786
	177

	Машиностроение и металлообработка
	
	
	
	
	
	
	

	Провода неизолированные для воздушных линий электропередач
	тыс. тонн
	29,1
	33,4
	29,4
	17,9
	22,5
	77

	Кабель управления
	тыс. км
	-
	-
	17,5
	30
	32,5
	новая продукция

	Станки металлорежущие
	штук
	666
	702
	714
	1145
	1237
	185

	Станки деревообрабатывающие
	штук
	2501
	2042
	860
	1295
	1312
	52

	Краны на железнодорожном ходу
	штук
	35
	59
	61
	76
	80
	228

	Конвейеры ленточные стационарные
	штук
	251
	259
	293
	178
	304
	121

	Машины стиральные
	тыс. штук
	144,9
	122,6
	90,2
	148,7
	194,7
	134

	Электроплиты кухонные бытовые
	тыс. штук
	80,9
	67,8
	56,2
	48
	36,3
	45

	Холодильники и морозильники бытовые
	тыс. штук
	
	
	1,1
	1,6
	0,8
	новая продукция

	Электродвигатели малой мощности для автоматизации
	тыс. штук
	7,2
	8,4
	3,6
	3,6
	4,1
	57

	Деловая древесина
	млн. плот. куб. метров
	4,6
	4,8
	4,6
	4,0
	3,8
	84

	Лесная, деревообрабатывающая и целлюлозно-бумажная промышленность
	
	
	
	
	
	
	

	Пиломатериал
	млн. куб. метров
	1,4
	1,3
	1,2
	1,0
	1,0
	72

	Плиты древесноволокнистые
	млн. усл. кв. метров
	45,3
	54,8
	54,8
	52,3
	53,2
	117

	Плиты древесностружечные
	тыс. усл. куб. метров
	56,4
	49,4
	44,8
	44,7
	51,8
	92

	Фанера клееная
	тыс. куб. метров
	75,3
	80
	85,4
	101,7
	103,5
	137

	Паркет
	тыс. кв. метров
	98,6
	149,3
	141,7
	151,4
	275,5
	279

	Лыжи
	тыс. пар
	174
	155
	200
	170
	170
	98

	Спички
	тыс. усл. ящ.
	776
	875
	714
	536
	483
	62

	Бумага
	тыс. тонн
	22,8
	22,5
	21,3
	19,7
	21
	92

	Картон
	тыс. тонн
	14,3
	17,7
	25,6
	42,6
	53,5
	374

	Производство строительных материалов
	
	
	
	
	
	
	

	Кирпич строительный
	млн. усл. штук
	94,3
	68,3
	94,8
	96
	97,9
	104

	Блоки крупные стеновые
	млн. усл. штук
	6,6
	9
	9,8
	9,8
	11,9
	180

	Конструкции и детали сборные железобетонные
	тыс. куб. метров
	140
	148
	159
	164
	190
	135

	Пищевая промышленность
	
	
	
	
	
	
	

	Мясо, включая субпродукты 1 категории
	тыс. тонн
	25,5
	23,4
	20,9
	24,2
	24,9
	98

	Мясные полуфабрикаты
	тыс. тонн
	3,1
	3,4
	3,6
	5,3
	8,1
	261

	Колбасные изделия
	тыс. тонн
	19
	19,2
	17
	19,2
	20,4
	107

	Масло животное (сливочное)
	тыс. тонн
	6,5
	5,5
	5,4
	5,4
	4,1
	63

	Цельномолочная продукция (в пересчете на молоко)
	тыс. тонн
	194
	222
	232
	232
	237
	122

	Сыры жирные
	тыс. тонн
	4,7
	5
	4,7
	5,3
	5,2
	110

	Консервы
	млн. усл. банок
	16,9
	17,5
	18,6
	19,7
	21,1
	125

	Хлеб и хлебобулочные изделия
	тыс. тонн
	120
	119
	118
	118
	118
	99

	Кондитерские изделия
	тыс. тонн
	45,9
	52,8
	51,8
	49,0
	46,6
	101,5

	Водка и ликероводочные изделия
	тыс. декалитров
	1951
	1845
	1821
	1500
	1712
	88

	Минеральная вода
	млн п/л
	24,8
	23,1
	28,9
	31,3
	34,2
	138

	Легкая промышленность
	
	
	
	
	
	
	

	Трикотажные изделия
	тыс. штук
	623
	596
	562
	615
	661
	106

	Хлопчатобумажные ткани
	тыс. кв. метров
	1735
	2888
	3210
	1887
	1511
	87

	Хромовые кожтовары
	млн. кв. дм
	53,9
	77,8
	54,1
	50,3
	50,1
	93

	Обувь 
	тыс. пар
	1615
	1783
	1682
	1935
	2130
	132

	Пальто женское из натурального меха
	тыс. штук
	10,8
	10,2
	10,1
	11
	11,6
	107

	Головные уборы из натурального меха
	тыс. штук
	369
	359
	293
	367
	419
	114


* Предварительные данные.
Приложение № 4 к Стратегии  
SWOT-анализ металлургической отрасли Кировской области

	Сильные стороны

• Инновационная активность предприятий отрасли

• Нишевая продуктовая специализация на рынке продукции

• Вхождение ОАО «Кировский завод ОЦМ» в вертикально интегрированную структуру странового масштаба деятельности

• Наличие значительных объемов металлолома на территории области для переработки в конечный продукт

• Низкие затраты на оплату труда
	Слабые стороны

• Низкий уровень конкурентоспособности продукции отрасли на международных рынках в силу малого масштаба деятельности

• Низкий технологический уровень
металлургических производств в силу системного отставания от мировых лидеров отрасли

• Отток квалифицированных кадров из отрасли

• Недостаточная обеспеченность финансовыми ресурсами на создание, модернизацию, развитие предприятий отрасли

• Низкий уровень развития отраслевой науки на территории региона

• Отсутствие внутренней конкурентной среды (внутрирегиональный монополизм)

	Возможности

• Возможность внедрения новых ресурсо- и энергосберегающих технологий

• Возможность повышения эффективности логистики с использованием выгодного географического расположения области

• Наличие апробированных технологий использования вторичного сырья

• Наличие резервов запасов сырья и материалов
	Угрозы

• Демпинговые поставки цветного проката из стран Содружества независимых государств

• Рост цен на сырье, значительная часть которого завозится из других регионов России

• Рост тарифов естественных монополий


Приложение № 5 к Стратегии 
SWОТ-анализ химического и нефтехимического производства 
Кировской области

	Сильные стороны

• Выпуск востребованной на рынке, конкурентоспособной, технологически сложной узкоспециализированной продукции (минеральные удобрения, детали из фторопластов, пластмассовые изделия, автомобильные шины)

• Высокая добавленная стоимость товаров

• Высокий уровень ориентации производства на экспорт

• Наличие системы подготовки кадров

• Благоприятная рыночная конъюнктура в настоящее время
	Слабые стороны

• Низкая гибкость производства по причине ориентированности его на крупносерийную продукцию

• Отток квалифицированных кадров и низкий уровень менеджмента

• Инфраструктурные ограничения (дефицит электроэнергии и газа)

• Удаленность от зарубежных рынков сбыта

	Возможности

• Обеспеченность региона сырьевыми ресурсами (уникальное Вятско-Камское месторождение фосфоритов для производства минеральных удобрений)

• Наличие нового современного оборудования и технологий

• Внедрение новых ресурсосберегающих технологий

• Потенциал формирования конкурентной среды в отдельных подотраслях
	Угрозы

• Нестабильный спрос (внутренний и внешний) на продукцию основной химии

• Экологические риски

• Высокая конкуренция со стороны производителей европейских государств и Китайской народной республики

• Рост тарифов естественных монополий


Приложение № 6 к Стратегии 
SWOT - анализ машиностроительного комплекса Кировской области
	Сильные стороны

• Крупные размеры предприятий

• Устоявшаяся специализация предприятий, прочное владение рыночными нишами

• Ожидаемый рост спроса на продукцию оборонно-промышленного комплекса

• Низкие затраты на оплату труда

• Вхождение головных предприятий в крупные вертикально-интегрированные холдинги
	Слабые стороны

• Низкий технологический уровень большинства производств
• Недостаточный уровень инвестиций

• Низкий экспортный потенциал выпускаемой продукции

• Недостаточная интенсивность обновления основных производственных фондов

• Зависимость экономики большинства предприятий от государственного оборонного заказа

• Большая фондо- и ресурсоемкость производства

	Возможности

• Перспектива реализации эффективных конверсионных проектов

• Наличие свободных производственных мощностей

• Перспектива привлечения долгосрочных инвестиций
• Возможность выстраивания более дешевых логистических схем с учетом более выгодного географического расположения области
	Угрозы

• Деградация основных фондов в условиях низких темпов обновления

• Высокая конкуренция со стороны производителей соседних регионов и зарубежных производителей

• Нарастание конкуренции на рынках продукции
• Высокая зависимость от естественных монополий


Приложение № 7 к Стратегии
SWOT - анализ лесной отрасли Кировской области

	Сильные стороны

• Высокая обеспеченность сырьём

• Высокий уровень качества сырья (преобладание древесины хвойных пород)

• Устойчивая многолетняя деловая репутация основных производителей продукции деревообработки

• Систематическое обновление основных производственных фондов на ведущих предприятиях отрасли

• Наличие системы подготовки и переподготовки кадров

• Обеспеченность профессиональными кадрами
	Слабые стороны

• Дефицит лесовозных дорог

• Структура деревообрабатывающей промышленности, ориентированная на производство пиломатериалов, но не продукции глубокой переработки

• Нехватка производств по глубокой переработке низкосортной и мелколиственной древесины

• Разобщённость сырьевой базы, наличие неэффективных лесопользователей, блокирующих возможность повышения эффективности деревообработки



	Возможности

• Устойчивый спрос на продукцию деревообработки

• Возможность внедрения новых ресурсосберегающих технологий

• Наличие инвесторов, заинтересованных во вложении инвестиций в деревообработку

• Перспективы создания вертикально интегрированных структур, объединяющих заготовку и обработку леса


	Угрозы

• Конкуренция регионов за инвестиции в глубокую обработку древесины

• Деградация сети лесовозных дорог, неудовлетворительное состояние части дорожной сети

• Нарастание конкуренции на рынке однородных видов продукции деревообработки

• Высокий уровень издержек на проведение социальной политики: содержание лесных посёлков, привлечение и переобучение кадров


Приложение № 8 к Стратегии 
SWОТ- анализ строительного комплекса Кировской области

	Сильные стороны

• Богатая минерально-сырьевая база

• Традиции производства строительных материалов

• Доверие строительных организаций области к местным производителям строительных материалов

• Развитая производственная база

• Достаточная обеспеченность рабочей силой необходимой квалификации

• Слабая зависимость от динамики мировых рынков
	Слабые стороны

• Узость внутреннего рынка

• Высокая капиталоёмкость производств

• Зависимость производств от состояния дорожной сети

• Высокий уровень износа основных фонов



	Возможности

• Устойчивый спрос, связанный со строительной активностью в области

• Перспектива повышения спроса на строительные материалы в связи с реализацией национального проекта «Доступное и комфортное жильё», развитием ипотечного кредитования, активностью региональных ипотечных компаний, подготовкой к Зимним олимпийским играм в г.Сочи

• Дополнительный приток долгосрочных
инвестиционных ресурсов со стороны
соседних регионов

• Значительные резервные производственные мощности
	Угрозы

• Усиление конкуренции со стороны инновационных строительных материалов, производимых за пределами Кировской области

• Нестабильность рынка недвижимости




Приложение № 9 к Стратегии 
SWOT - анализ легкой промышленности Кировской области

	Сильные стороны

• Приближённость к рынку сбыта - населению

• Развитая система подготовки и переподготовки профессиональных кадров

• Развитые производственные традиции

• Наличие значительного количества незанятых квалифицированных кадров
	Слабые стороны

• Слабое экономическое положение предприятий отрасли
• Острая нехватка финансовых ресурсов на модернизацию производства

• Жёсткая конкуренция с импортной продукцией
• Разрушение сырьевой базы льняной промышленности, деградация большинства льнозаводов

	Возможности

• Перспектива развития меховой промышленности на научной (ВНИИ охотоведения  и звероводства) и племенной (Зверохозяйство «Вятка») базе

• Устойчивый, растущий потребительский спрос

• Перспектива приоритета легального производства продукции лёгкой промышленности над контрафактным, нелегальным производством и «серым» импортом
• Потенциал создания развитой сырьевой базы в льняной промышленности на основе благоприятных агроклиматических факторов
	Угрозы

• Повышение стоимости труда в России по сравнению с основными странами-конкурентами (Китайская народная республика)

• Зависимость текстильной промышленности от поставок импортного сырья

• Улучшение условий для импорта продукции лёгкой промышленности в Россию в связи с присоединением к ВТО

• Деквалификация незанятых трудовых ресурсов


Приложение № 10 к Стратегии
SWOT - анализ сельского хозяйства Кировской области

	Сильные стороны

• Высокая обеспеченность сельскохозяйственными угодьями

• Сильные традиции переработки сельхозпродукции и известность пищевых торговых марок за пределами региона

• Высокая продуктивность молочного животноводства

• Развитое племенное дело

• Наличие научно-производственной базы семеноводства

• Транспортные выходы для поставок продовольствия за пределы региона


	Слабые стороны

• Организационная раздробленность сельхозпредприятий

• Территориальная рассредоточенность сельхозпроизводителей

• Низкий уровень финансирования отрасли по сравнению с большинством соседних регионов

• Узкий внутрирегиональный рынок продовольствия



	Возможности

• Тенденция увеличения спроса на продовольствие

• Приток инвестиций в отрасль в связи с реализацией приоритетного национального проекта «Развитие АПК»

• Реализация крупных инвестиционных проектов в области свиноводства

• Обеспеченность перерабатывающей промышленности сырьём


	Угрозы

• Дальнейший опережающий рост цен на горюче-смазочные и строительные материалы

• Обострение конкуренции на рынке продовольствия из-за либерализации внешней торговли

• Конкуренция с производителями продовольствия соседних регионов



Приложение № 11 к Стратегии 
Темпы роста оборота организаций к уровню 2007 года при различных моделях развития
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Приложение № 12 к Стратегии

Удельный вес оборота отраслей опережающего развития в общем обороте предприятий при инновационной модели
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Приложение № 13 к Стратегии 
Темпы роста ВРП в отдельных отраслях экономики при инновационной модели развития
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Приложение № 14 к Стратегии 
Показатели развития жилищно-коммунального хозяйства
	№

п/п
	Наименование показателя
	Единица измерения
	2007

год
	2011

год
	2015

год
	2020

год

	1.
	Товарищества собственников жилья
	%
	1,6
	20
	30
	40

	2.
	Управляющие организации частной формы собственности, осуществляющие оказание услуг по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирном доме
	%
	67
	80
	100
	100

	3.
	Организации коммунального комплекса частной формы собственности
	%
	71
	80
	90
	100

	4.
	Объем средств бюджетов всех уровней на модернизацию ЖКХ
	млн. рублей
	205
	600
	600
	600

	5.
	Капитальный ремонт жилищного фонда
	тыс. кв. метров
	36,8
	500
	500
	500

	6.
	Уровень благоустройства жилищного фонда
	%
	61
	77
	80
	82

	7.
	Доля платежей за жилищно-коммунальные услуги в совокупном доходе семьи
	%
	10,2
	9,5
	9
	8,0

	8.
	Эффективность коммунальной сферы
	
	
	
	
	

	8.1.
	Снижение износа основных фондов до
	
	
	
	
	

	
	в теплоснабжении
	%
	65-70
	50-55
	45-50
	40

	
	в водоснабжении и водоотведении
	%
	65-70
	50-55
	45-50
	40

	8.2
	Надежность систем:
	число аварий и повреждений на 1 км сети в год
	
	
	
	

	 
	теплоснабжения
	
	1,3
	0,7
	0,6
	0,5

	
	водоснабжения и водоотведения
	
	1,5
	0,9
	0,8
	0,7

	8.3
	Доля ежегодно заменяемых сетей 
	% от их общей протяженности
	1,8
	4,0
	3,0
	3,0

	8.4
	Снижение потерь и утечек материального носителя услуги до
	%
	27
	20
	18
	16


Приложение № 15 к Стратегии
Показатели развития социальной инфраструктуры Кировской области

	Наименование показателя
	2001 год
	2002 год
	2003 год
	2004 год 
	2005 год 
	2006 год 
	2007 год

	Образование
	
	
	
	
	
	
	

	Число дошкольных образовательных учреждений, единиц
	700
	672
	634
	612
	569
	538
	516

	Число мест, единиц
	64908
	63831
	54440
	54271
	54924
	54646
	54224

	Численность детей, посещающих дошкольные образовательные учреждения, человек
	52974
	52753
	52182
	53312
	54318
	55398
	56614

	Обеспеченность детей в возрасте 1-6 лет местами в дошкольных образовательных учреждениях, мест на 1000 детей дошкольного возраста
	885
	881
	752
	738
	745
	720
	713

	Число образовательных учреждений, единиц
	1005
	980
	949
	916
	865
	783
	776

	Численность учащихся образовательных учреждений, человек
	206020
	190513
	173456
	158205
	145984
	137023
	129888

	Здравоохранение
	
	
	
	
	
	
	

	Число больничных учреждений, ед.
	196
	195
	191
	190
	144
	142
	136

	Число больничных коек, ед.
	24617
	24283
	24089
	23933
	21312
	20926
	20531

	Число врачебных амбулаторно-поликлинических учреждений, ед.
	266
	271
	280
	290
	281
	301
	323

	Мощность врачебных амбулаторно-поликлинических учреждений, посещений в смену
	34357
	34454
	34547
	34882
	34487
	34911
	35800

	Численность врачей, человек
	6724
	6797
	6764
	6736
	6574
	6518
	6522

	Численность среднего медицинского персонала, человек
	20754
	20477
	20416
	20208
	19452
	19259
	18886

	Культура и искусство


	
	
	
	
	
	
	

	Общедоступные библиотеки (единиц)
	968
	962
	945
	922
	916
	890
	763

	Учреждения культурно-досугового типа (единиц)
	943
	928
	911
	888
	859
	834
	773


Приложение № 16 к Стратегии 
Структура доходов и расходов консолидированного бюджета Кировской области

[image: image13.emf]доходы

Безвозмездные 

поступления, 9,8 

млрд. рублей; 33,0%

Доходы от 

предприниматель-

ской деятельности, 

2,3 млрд. рублей; 

7,9%

Неналоговые 

доходы, 2,5 млрд. 

рублей; 8,4%

Налоговые доходы, 

15,0 млрд. рублей; 

50,7%



[image: image14.emf]расходы

Национальная 

безопасность и 

правоохранитель-

ная деятельность, 

1,3 млрд. рублей; 

4,4%

Национальная 

экономика, 5,0 млрд. 

рублей; 17,4%

Охрана окружающей 

среды, 0,1 млрд. 

рублей; 0,3%

Жилищно-

коммунальное 

хозяйство, 2,8 млрд. 

рублей; 9,7%

Образование, 7,3 

млрд. рублей; 25,3%

Культура, 

кинематография и 

СМИ, 0,9 млрд. 

рублей; 3,2%

Здравоохранение и 

спорт, 4,8 млрд. 

рублей; 16,6%

Социальная 

политика, 4,2 млрд. 

рублей; 14,8%

Национальная 

оборона, 0,02 млрд. 

рублей; 0,1%

Общегосударствен-

ные вопросы, 2,3 

млрд. рублей; 8,1%


Приложение № 17 к Стратегии

Показатели роста бюджетной обеспеченности и налоговых поступлений (в сопоставимых ценах)
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Приложение № 18 к Стратегии
Зоны опережающего развития в лесопромышленном комплексе
[image: image17.wmf]
Приложение № 19 к Стратегии
Зоны опережающего развития в производстве строительных материалов
[image: image18.wmf]
Приложение № 20 к Стратегии
Зоны опережающего развития в агропромышленном комплексе

 [image: image19.wmf]
Приложение № 21 к Стратегии

Зоны опережающего развития в торфодобывающей промышленности-
[image: image20.wmf]
Приложение № 22 к Стратегии
Зоны опережающего развития экономики Кировской области
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Приложение № 23 к Стратегии
Развитие транспортной системы Кировской области
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Приложение № 24 к Стратегии
Показатели развития энергетики

	Показатели
	Един. изм.
	2008 г.
	2011 г.
	2015 г.
	2020 г.

	Потребление электроэнергии
	млн. кВт ч
	7763
	7958
	8117
	9400

	Производство электроэнергии
	млн. кВт ч
	4658
	4775
	5032
	6110

	Удельный вес собственной генерации
	%
	60
	60
	62
	65

	Протяженность муниципальных ветхих электрических сетей
	км
	730
	500
	0
	0


Приложение № 25 к Стратегии 
Поэтапная схема газификации Кировской области

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Приложение № 26 к Стратегии
Схема формирования агломерации «Большой Киров»


[image: image23]
Приложение № 27 к Стратегии
Основные показатели развития инновационной экономики до 2020 года

	№ п/п
	Наименование показателя
	2007 год
	2011 год
	2015 год
	2020 год

	
	
	
	
	
	

	1
	Объем отгруженных инновационных товаров в сопоставимых ценах (млн. рублей)
	2808
	5503
	10786
	24665

	2
	Количество поданных заявок на патенты (изобретения, промышленные образцы, полезные модели)
	420
	883
	1857
	4622

	3
	Внутренние затраты на исследования и разработки (млн. рублей)
	549
	1406
	3600
	11341

	4
	Число организаций, занимавшихся технологическими инновациями
	26
	52
	101
	232
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- 3 ий этап газификации 2017-2030 г.г.








- 2 ой этап газификации 2008-2017 г.г.





- 1 ый этап газификации 2007-2009 г.г.





Зона преимущественной жилищной застройки





Туристско-рекреационная зона





Территория между городами


- функций общеагломерационного масштаба


- особые форматы торговли


- индустриальные парки


- технологические парки в отраслях опережающего развития


- промышленные зоны


- логистический центр





г.Киров


- учебные, научно-исследовательские, 


технико – внедренческоие центры


- инжиниринговые и интеллектуальное услуги


- венчурный фонд


- центр трансферта технологий


- биотехнологический технопарк





Аэропорт


«Победилово»





Большое полукольцо





Центральный широтный коридор





Ж/д ветка 


Яранск-Котельнич





Обходные автодороги





Автодорога


«Вятка»





Северо-восточный коридор





Меридиональный коридор
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Диаграмма7

		2011 год		2011 год

		2015 год		2015 год

		2020 год		2020 год



Отрасли опережающего развития

Прочие отрасли

Темпы роста оборота организаций к 2007 году при инерционной модели развития (в сопоставимых ценах)

1.16

1.17

1.69

1.33

3.62

1.55



Лист1

		Индекс физического объема инвестиций в основной капитал, %

				2003 год		2004 год		2005 год		2006 год		2007 год

		Российская Федерация		112.5		113.7		110.9		116.7		121.1

		Приволжский федеральный округ		104.2		105.1		115.7		110.8		118.3

		Кировская область		123.8		135.6		139.1		128.8		134.4





Лист1

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0



Российская Федерация

Приволжский федеральный округ

Кировская область



Лист2

		Инвестиции в основной капитал на душу населения, тыс.рублей

				2003 год		2004 год		2005 год		2006 год		2007 год

		Российская Федерация		15.1		19.9		25.2		33.2		46.6

		Кировская область		4.7		7.6		11.8		16.9		26.4





Лист2

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



Российская Федерация

Кировская область



Лист3

		Валовой региональный продукт при различных вариантах развития (в сопоставимых ценах), млрд. рублей

				2007 год		2011 год		2015 год		2020 год

		Инерционный		114		130		152		180

		Инвестиционно-консервативный		114		145		195		290

		Инновационный		114		160		230		400

						Приблизительно - т.к. данных у меня нет

		Заголовки в диаграмму не ставлю - т.к. вроде бы, они должны быть по тексту





Лист3

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0



Инерционный

Инвестиционно-консервативный

Инновационный



Лист4

		Среднемесячная зарплата при инновационном варианте развития (в сопоставимых ценах), рублей

				2007 год		2011 год		2015 год		2020 год

		Инерционный		8,860		14,600		24,100		40,000

		Заголовки в диаграмму не ставлю - т.к. вроде бы, они должны быть по тексту





Лист4

		0

		0

		0

		0



Инерционный



Лист5

		Темпы роста оборота организаций к 2007 году при инерционной модели развития (в сопоставимых ценах)														Темпы роста оборота организаций к 2007 году при инвестиционно-консервативной модели развития (в сопоставимых ценах)

				2011 год		2015 год		2020 год										2011 год		2015 год		2020 год

		Отрасли опережающего развития		116%		169%		362%								Отрасли опережающего развития		127%		212%		500%

		Прочие отрасли		117%		133%		155%								Прочие отрасли		128%		159%		194%

		Заголовки не ставлю - т.к. вроде бы, они должны быть по тексту

		Темпы роста оборота организаций к 2007 году при инновационной модели развития (в сопоставимых ценах)

				2011 год		2015 год		2020 год

		Отрасли опережающего развития		137%		254%		639%

		Прочие отрасли		140%		189%		234%





Лист5

		0		0

		0		0

		0		0



Отрасли опережающего развития

Прочие отрасли

Темпы роста оборота организаций к 2007 году при инерционной модели развития (в сопоставимых ценах)



Лист6

		0		0

		0		0

		0		0



Отрасли опережающего развития

Прочие отрасли

Темпы роста оборота организаций к 2007 году при инвестиционно-консервативной модели развития (в сопоставимых ценах)



Лист7

		0		0

		0		0

		0		0



Отрасли опережающего развития

Прочие отрасли

Темпы роста оборота организаций к 2007 году при инновационной модели развития (в сопоставимых ценах)



Лист8

		Удельный вес оборота отраслей опережающего развития в общем обороте предприятий при инновационной модели

				2007 год		2020 год

		Отрасли опережающего развития		8%		19%

		Прочие отрасли		92%		81%





Лист8

		0

		0



2007 год



Лист9

		0

		0



2020 год



		Темпы роста ВРП в отдельных отраслях экономики при инновационной модели развития (в сопоставимых ценах), 2020 год к 2007 году, разы

				2011 год		2015 год		2020 год

		Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство		1.4		1.7		1.8

		Добыча полезных ископаемых		1.9		2.7		3.8

		Обрабатывающие производства		1.3		1.9		4.4





		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0



Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство

Добыча полезных ископаемых

Обрабатывающие производства



		Структура доходов консолидированного бюджета Кировской области в 2007 году								Структура расходов консолидированного бюджета Кировской области в 2007 году

				2007 год								2007 год

		Налоговые доходы, 15,0 млрд. рублей		50.7%						Общегосударствен-ные вопросы, 2,3 млрд. рублей		8.1%

		Неналоговые доходы, 2,5 млрд. рублей		8.4%						Национальная безопасность и правоохранитель-ная деятельность, 1,3 млрд. рублей		4.4%

		Доходы от предприниматель-ской деятельности, 2,3 млрд. рублей		7.9%						Национальная экономика, 5,0 млрд. рублей		17.4%

		Безвозмездные поступления, 9,8 млрд. рублей		33.0%						Жилищно-коммунальное хозяйство, 2,8 млрд. рублей		9.7%

										Охрана окружающей среды, 0,1 млрд. рублей		0.3%

										Образование, 7,3 млрд. рублей		25.3%

										Культура, кинематография и СМИ, 0,9 млрд. рублей		3.2%

										Здравоохранение и спорт, 4,8 млрд. рублей		16.6%

										Социальная политика, 4,2 млрд. рублей		14.8%

										Национальная оборона, 0,02 млрд. рублей		0.1%





		0

		0
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2007 год
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		0
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2007 год



		Бюджетная обеспеченность в расчете на 1 жителя области, тыс. рублей

				2007 год		2011 год		2015 год		2020 год

				20.2		24.0		30.0		44.4

		Поступления налогов во все уровни бюджета, млрд. рублей

				2007 год		2011 год		2015 год		2020 год

				19.3		26.4		38.6		66.5
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Диаграмма12

		Отрасли опережающего развития

		Прочие отрасли
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Лист1

		Индекс физического объема инвестиций в основной капитал, %

				2003 год		2004 год		2005 год		2006 год		2007 год

		Российская Федерация		112.5		113.7		110.9		116.7		121.1

		Приволжский федеральный округ		104.2		105.1		115.7		110.8		118.3

		Кировская область		123.8		135.6		139.1		128.8		134.4
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Приволжский федеральный округ

Кировская область



Лист2

		Инвестиции в основной капитал на душу населения, тыс.рублей

				2003 год		2004 год		2005 год		2006 год		2007 год

		Российская Федерация		15.1		19.9		25.2		33.2		46.6

		Кировская область		4.7		7.6		11.8		16.9		26.4
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Лист3

		Валовой региональный продукт при различных вариантах развития (в сопоставимых ценах), млрд. рублей

				2007 год		2011 год		2015 год		2020 год

		Инерционный		114		130		152		180

		Инвестиционно-консервативный		114		145		195		290

		Инновационный		114		160		230		400

						Приблизительно - т.к. данных у меня нет

		Заголовки в диаграмму не ставлю - т.к. вроде бы, они должны быть по тексту
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Лист4

		Среднемесячная зарплата при инновационном варианте развития (в сопоставимых ценах), рублей

				2007 год		2011 год		2015 год		2020 год

		Инерционный		8,860		14,600		24,100		40,000

		Заголовки в диаграмму не ставлю - т.к. вроде бы, они должны быть по тексту
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Лист5

		Темпы роста оборота организаций к 2007 году при инерционной модели развития (в сопоставимых ценах)														Темпы роста оборота организаций к 2007 году при инвестиционно-консервативной модели развития (в сопоставимых ценах)

				2011 год		2015 год		2020 год										2011 год		2015 год		2020 год

		Отрасли опережающего развития		116%		169%		362%								Отрасли опережающего развития		127%		212%		500%

		Прочие отрасли		117%		133%		155%								Прочие отрасли		128%		159%		194%

		Заголовки не ставлю - т.к. вроде бы, они должны быть по тексту

		Темпы роста оборота организаций к 2007 году при инновационной модели развития (в сопоставимых ценах)

				2011 год		2015 год		2020 год

		Отрасли опережающего развития		137%		254%		639%

		Прочие отрасли		140%		189%		234%
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Отрасли опережающего развития

Прочие отрасли

Темпы роста оборота организаций к 2007 году при инерционной модели развития (в сопоставимых ценах)
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Отрасли опережающего развития

Прочие отрасли

Темпы роста оборота организаций к 2007 году при инвестиционно-консервативной модели развития (в сопоставимых ценах)
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Отрасли опережающего развития

Прочие отрасли

Темпы роста оборота организаций к 2007 году при инновационной модели развития (в сопоставимых ценах)



Лист8

		Удельный вес оборота отраслей опережающего развития в общем обороте предприятий при инновационной модели

				2007 год		2020 год

		Отрасли опережающего развития		8%		19%

		Прочие отрасли		92%		81%
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2007 год



Лист9
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2020 год



		Темпы роста ВРП в отдельных отраслях экономики при инновационной модели развития (в сопоставимых ценах), 2020 год к 2007 году, разы

				2011 год		2015 год		2020 год

		Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство		1.4		1.7		1.8

		Добыча полезных ископаемых		1.9		2.7		3.8

		Обрабатывающие производства		1.3		1.9		4.4
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Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство

Добыча полезных ископаемых

Обрабатывающие производства



		Структура доходов консолидированного бюджета Кировской области в 2007 году								Структура расходов консолидированного бюджета Кировской области в 2007 году

				2007 год								2007 год

		Налоговые доходы, 15,0 млрд. рублей		50.7%						Общегосударствен-ные вопросы, 2,3 млрд. рублей		8.1%

		Неналоговые доходы, 2,5 млрд. рублей		8.4%						Национальная безопасность и правоохранитель-ная деятельность, 1,3 млрд. рублей		4.4%

		Доходы от предприниматель-ской деятельности, 2,3 млрд. рублей		7.9%						Национальная экономика, 5,0 млрд. рублей		17.4%

		Безвозмездные поступления, 9,8 млрд. рублей		33.0%						Жилищно-коммунальное хозяйство, 2,8 млрд. рублей		9.7%

										Охрана окружающей среды, 0,1 млрд. рублей		0.3%

										Образование, 7,3 млрд. рублей		25.3%

										Культура, кинематография и СМИ, 0,9 млрд. рублей		3.2%

										Здравоохранение и спорт, 4,8 млрд. рублей		16.6%

										Социальная политика, 4,2 млрд. рублей		14.8%

										Национальная оборона, 0,02 млрд. рублей		0.1%
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2007 год



		Бюджетная обеспеченность в расчете на 1 жителя области, тыс. рублей

				2007 год		2011 год		2015 год		2020 год

				20.2		24.0		30.0		44.4

		Поступления налогов во все уровни бюджета, млрд. рублей

				2007 год		2011 год		2015 год		2020 год

				19.3		26.4		38.6		66.5
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Лист1

		Индекс физического объема инвестиций в основной капитал, %

				2003 год		2004 год		2005 год		2006 год		2007 год

		Российская Федерация		112.5		113.7		110.9		116.7		121.1

		Приволжский федеральный округ		104.2		105.1		115.7		110.8		118.3

		Кировская область		123.8		135.6		139.1		128.8		134.4
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Приволжский федеральный округ
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Лист2

		Инвестиции в основной капитал на душу населения, тыс.рублей

				2003 год		2004 год		2005 год		2006 год		2007 год

		Российская Федерация		15.1		19.9		25.2		33.2		46.6

		Кировская область		4.7		7.6		11.8		16.9		26.4
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Российская Федерация

Кировская область



Лист3

		Валовой региональный продукт при различных вариантах развития (в сопоставимых ценах), млрд. рублей

				2007 год		2011 год		2015 год		2020 год

		Инерционная		114		130		152		180

		Инвестиционно-консервативная		114		145		195		290

		Инновационная		114		160		230		400

						Приблизительно - т.к. данных у меня нет

		Заголовки в диаграмму не ставлю - т.к. вроде бы, они должны быть по тексту
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Лист4

		Среднемесячная зарплата при инновационном варианте развития (в сопоставимых ценах), рублей

				2007 год		2011 год		2015 год		2020 год

		Инерционный		8,860		14,600		24,100		40,000

		Заголовки в диаграмму не ставлю - т.к. вроде бы, они должны быть по тексту
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Инерционный



Лист5

		Темпы роста оборота организаций к 2007 году при инерционной модели развития (в сопоставимых ценах)														Темпы роста оборота организаций к 2007 году при инвестиционно-консервативной модели развития (в сопоставимых ценах)

				2011 год		2015 год		2020 год										2011 год		2015 год		2020 год

		Отрасли опережающего развития		116%		169%		362%								Отрасли опережающего развития		127%		212%		500%

		Прочие отрасли		117%		133%		155%								Прочие отрасли		128%		159%		194%

		Заголовки не ставлю - т.к. вроде бы, они должны быть по тексту

		Темпы роста оборота организаций к 2007 году при инновационной модели развития (в сопоставимых ценах)

				2011 год		2015 год		2020 год

		Отрасли опережающего развития		137%		254%		639%

		Прочие отрасли		140%		189%		234%
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		0		0



Отрасли опережающего развития

Прочие отрасли

Темпы роста оборота организаций к 2007 году при инерционной модели развития (в сопоставимых ценах)
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Отрасли опережающего развития

Прочие отрасли

Темпы роста оборота организаций к 2007 году при инвестиционно-консервативной модели развития (в сопоставимых ценах)
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Отрасли опережающего развития

Прочие отрасли

Темпы роста оборота организаций к 2007 году при инновационной модели развития (в сопоставимых ценах)



Лист8

		Удельный вес оборота отраслей опережающего развития в общем обороте предприятий при инновационной модели

				2007 год		2020 год

		Отрасли опережающего развития		8%		19%

		Прочие отрасли		92%		81%
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2007 год
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2020 год



		Темпы роста ВРП в отдельных отраслях экономики при инновационной модели развития (в сопоставимых ценах), 2020 год к 2007 году, разы

				2011 год		2015 год		2020 год

		Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство		1.4		1.7		1.8

		Добыча полезных ископаемых		1.9		2.7		3.8

		Обрабатывающие производства		1.3		1.9		4.4





		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0



Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство

Добыча полезных ископаемых

Обрабатывающие производства



		Структура доходов консолидированного бюджета Кировской области в 2007 году								Структура расходов консолидированного бюджета Кировской области в 2007 году

				2007 год								2007 год

		Налоговые доходы, 15,0 млрд. рублей		50.7%						Общегосударствен-ные вопросы, 2,3 млрд. рублей		8.1%

		Неналоговые доходы, 2,5 млрд. рублей		8.4%						Национальная безопасность и правоохранитель-ная деятельность, 1,3 млрд. рублей		4.4%

		Доходы от предприниматель-ской деятельности, 2,3 млрд. рублей		7.9%						Национальная экономика, 5,0 млрд. рублей		17.4%

		Безвозмездные поступления, 9,8 млрд. рублей		33.0%						Жилищно-коммунальное хозяйство, 2,8 млрд. рублей		9.7%

										Охрана окружающей среды, 0,1 млрд. рублей		0.3%

										Образование, 7,3 млрд. рублей		25.3%

										Культура, кинематография и СМИ, 0,9 млрд. рублей		3.2%

										Здравоохранение и спорт, 4,8 млрд. рублей		16.6%

										Социальная политика, 4,2 млрд. рублей		14.8%

										Национальная оборона, 0,02 млрд. рублей		0.1%
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		Бюджетная обеспеченность в расчете на 1 жителя области, тыс. рублей

				2007 год		2011 год		2015 год		2020 год

				20.2		24.0		30.0		44.4

		Поступления налогов во все уровни бюджета, млрд. рублей

				2007 год		2011 год		2015 год		2020 год

				19.3		26.4		38.6		66.5
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Лист1

		Индекс физического объема инвестиций в основной капитал, %

				2003 год		2004 год		2005 год		2006 год		2007 год

		Российская Федерация		112.5		113.7		110.9		116.7		121.1

		Приволжский федеральный округ		104.2		105.1		115.7		110.8		118.3

		Кировская область		123.8		135.6		139.1		128.8		134.4
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Лист2

		Инвестиции в основной капитал на душу населения, тыс.рублей

				2003 год		2004 год		2005 год		2006 год		2007 год

		Российская Федерация		15.1		19.9		25.2		33.2		46.6

		Кировская область		4.7		7.6		11.8		16.9		26.4
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Лист3

		Валовой региональный продукт при различных вариантах развития (в сопоставимых ценах), млрд. рублей

				2007 год		2011 год		2015 год		2020 год

		Инерционная		114		130		152		180

		Инвестиционно-консервативная		114		145		195		290

		Инновационная		114		160		230		400

						Приблизительно - т.к. данных у меня нет

		Заголовки в диаграмму не ставлю - т.к. вроде бы, они должны быть по тексту
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Инвестиционно-консервативная

Инновационная



Лист4

		Среднемесячная зарплата при инновационном варианте развития (в сопоставимых ценах), рублей

				2007 год		2011 год		2015 год		2020 год

		Инерционный		8,860		14,600		24,100		40,000

		Заголовки в диаграмму не ставлю - т.к. вроде бы, они должны быть по тексту





Лист4

		



Инерционный



Лист5

		Темпы роста оборота организаций к 2007 году при инерционной модели развития (в сопоставимых ценах)														Темпы роста оборота организаций к 2007 году при инвестиционно-консервативной модели развития (в сопоставимых ценах)

				2011 год		2015 год		2020 год										2011 год		2015 год		2020 год

		Отрасли опережающего развития		116%		169%		362%								Отрасли опережающего развития		127%		212%		500%

		Прочие отрасли		117%		133%		155%								Прочие отрасли		128%		159%		194%

		Заголовки не ставлю - т.к. вроде бы, они должны быть по тексту

		Темпы роста оборота организаций к 2007 году при инновационной модели развития (в сопоставимых ценах)

				2011 год		2015 год		2020 год

		Отрасли опережающего развития		137%		254%		639%

		Прочие отрасли		140%		189%		234%
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Отрасли опережающего развития

Прочие отрасли

Темпы роста оборота организаций к 2007 году при инерционной модели развития (в сопоставимых ценах)
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Отрасли опережающего развития

Прочие отрасли

Темпы роста оборота организаций к 2007 году при инвестиционно-консервативной модели развития (в сопоставимых ценах)
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Отрасли опережающего развития
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Темпы роста оборота организаций к 2007 году при инновационной модели развития (в сопоставимых ценах)



Лист8

		Удельный вес оборота отраслей опережающего развития в общем обороте предприятий при инновационной модели

				2007 год		2020 год

		Отрасли опережающего развития		8%		19%

		Прочие отрасли		92%		81%
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		Темпы роста ВРП в отдельных отраслях экономики при инновационной модели развития (в сопоставимых ценах), 2020 год к 2007 году, разы

				2011 год		2015 год		2020 год

		Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство		1.4		1.7		1.8

		Добыча полезных ископаемых		1.9		2.7		3.8

		Обрабатывающие производства		1.3		1.9		4.4
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Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство

Добыча полезных ископаемых

Обрабатывающие производства



		Структура доходов консолидированного бюджета Кировской области в 2007 году								Структура расходов консолидированного бюджета Кировской области в 2007 году

				2007 год								2007 год

		Налоговые доходы, 15,0 млрд. рублей		50.7%						Общегосударствен-ные вопросы, 2,3 млрд. рублей		8.1%

		Неналоговые доходы, 2,5 млрд. рублей		8.4%						Национальная безопасность и правоохранитель-ная деятельность, 1,3 млрд. рублей		4.4%

		Доходы от предприниматель-ской деятельности, 2,3 млрд. рублей		7.9%						Национальная экономика, 5,0 млрд. рублей		17.4%

		Безвозмездные поступления, 9,8 млрд. рублей		33.0%						Жилищно-коммунальное хозяйство, 2,8 млрд. рублей		9.7%

										Охрана окружающей среды, 0,1 млрд. рублей		0.3%

										Образование, 7,3 млрд. рублей		25.3%

										Культура, кинематография и СМИ, 0,9 млрд. рублей		3.2%

										Здравоохранение и спорт, 4,8 млрд. рублей		16.6%

										Социальная политика, 4,2 млрд. рублей		14.8%

										Национальная оборона, 0,02 млрд. рублей		0.1%
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2007 год

расходы



		Бюджетная обеспеченность в расчете на 1 жителя области, тыс. рублей

				2007 год		2011 год		2015 год		2020 год

				20.2		24.0		30.0		44.4

		Поступления налогов во все уровни бюджета, млрд. рублей

				2007 год		2011 год		2015 год		2020 год

				19.3		26.4		38.6		66.5





		



Бюджетная обеспеченность в расчёте на одного жителя области, тыс. рублей



		



Поступления во все уровни бюджета, млрд. рублей
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		Налоговые доходы, 15,0 млрд. рублей

		Неналоговые доходы, 2,5 млрд. рублей

		Доходы от предприниматель-ской деятельности, 2,3 млрд. рублей

		Безвозмездные поступления, 9,8 млрд. рублей
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Лист1

		Индекс физического объема инвестиций в основной капитал, %

				2003 год		2004 год		2005 год		2006 год		2007 год

		Российская Федерация		112.5		113.7		110.9		116.7		121.1

		Приволжский федеральный округ		104.2		105.1		115.7		110.8		118.3

		Кировская область		123.8		135.6		139.1		128.8		134.4
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Лист2

		Инвестиции в основной капитал на душу населения, тыс.рублей

				2003 год		2004 год		2005 год		2006 год		2007 год

		Российская Федерация		15.1		19.9		25.2		33.2		46.6

		Кировская область		4.7		7.6		11.8		16.9		26.4
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Российская Федерация
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		Валовой региональный продукт при различных вариантах развития (в сопоставимых ценах), млрд. рублей

				2007 год		2011 год		2015 год		2020 год

		Инерционный		114		130		152		180

		Инвестиционно-консервативный		114		145		195		290

		Инновационный		114		160		230		400

						Приблизительно - т.к. данных у меня нет

		Заголовки в диаграмму не ставлю - т.к. вроде бы, они должны быть по тексту
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Лист4

		Среднемесячная зарплата при инновационном варианте развития (в сопоставимых ценах), рублей

				2007 год		2011 год		2015 год		2020 год

		Инерционный		8,860		14,600		24,100		40,000

		Заголовки в диаграмму не ставлю - т.к. вроде бы, они должны быть по тексту
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Лист5

		Темпы роста оборота организаций к 2007 году при инерционной модели развития (в сопоставимых ценах)														Темпы роста оборота организаций к 2007 году при инвестиционно-консервативной модели развития (в сопоставимых ценах)

				2011 год		2015 год		2020 год										2011 год		2015 год		2020 год

		Отрасли опережающего развития		116%		169%		362%								Отрасли опережающего развития		127%		212%		500%

		Прочие отрасли		117%		133%		155%								Прочие отрасли		128%		159%		194%

		Заголовки не ставлю - т.к. вроде бы, они должны быть по тексту

		Темпы роста оборота организаций к 2007 году при инновационной модели развития (в сопоставимых ценах)

				2011 год		2015 год		2020 год

		Отрасли опережающего развития		137%		254%		639%

		Прочие отрасли		140%		189%		234%
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Отрасли опережающего развития

Прочие отрасли

Темпы роста оборота организаций к 2007 году при инерционной модели развития (в сопоставимых ценах)
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Отрасли опережающего развития

Прочие отрасли

Темпы роста оборота организаций к 2007 году при инвестиционно-консервативной модели развития (в сопоставимых ценах)
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Отрасли опережающего развития

Прочие отрасли

Темпы роста оборота организаций к 2007 году при инновационной модели развития (в сопоставимых ценах)



Лист8

		Удельный вес оборота отраслей опережающего развития в общем обороте предприятий при инновационной модели

				2007 год		2020 год

		Отрасли опережающего развития		8%		19%

		Прочие отрасли		92%		81%
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2020 год



		Темпы роста ВРП в отдельных отраслях экономики при инновационной модели развития (в сопоставимых ценах), 2020 год к 2007 году, разы

				2011 год		2015 год		2020 год

		Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство		1.4		1.7		1.8

		Добыча полезных ископаемых		1.9		2.7		3.8

		Обрабатывающие производства		1.3		1.9		4.4





		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0



Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство

Добыча полезных ископаемых

Обрабатывающие производства



		Структура доходов консолидированного бюджета Кировской области в 2007 году								Структура расходов консолидированного бюджета Кировской области в 2007 году

				2007 год								2007 год

		Налоговые доходы, 15,0 млрд. рублей		50.7%						Общегосударствен-ные вопросы, 2,3 млрд. рублей		8.1%

		Неналоговые доходы, 2,5 млрд. рублей		8.4%						Национальная безопасность и правоохранитель-ная деятельность, 1,3 млрд. рублей		4.4%

		Доходы от предприниматель-ской деятельности, 2,3 млрд. рублей		7.9%						Национальная экономика, 5,0 млрд. рублей		17.4%

		Безвозмездные поступления, 9,8 млрд. рублей		33.0%						Жилищно-коммунальное хозяйство, 2,8 млрд. рублей		9.7%

										Охрана окружающей среды, 0,1 млрд. рублей		0.3%

										Образование, 7,3 млрд. рублей		25.3%

										Культура, кинематография и СМИ, 0,9 млрд. рублей		3.2%

										Здравоохранение и спорт, 4,8 млрд. рублей		16.6%

										Социальная политика, 4,2 млрд. рублей		14.8%

										Национальная оборона, 0,02 млрд. рублей		0.1%





		0

		0

		0

		0



2007 год



		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0



2007 год



		Бюджетная обеспеченность в расчете на 1 жителя области, тыс. рублей

				2007 год		2011 год		2015 год		2020 год

				20.2		24.0		30.0		44.4

		Поступления налогов во все уровни бюджета, млрд. рублей

				2007 год		2011 год		2015 год		2020 год

				19.3		26.4		38.6		66.5
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Лист1

		Индекс физического объема инвестиций в основной капитал, %

				2003 год		2004 год		2005 год		2006 год		2007 год

		Российская Федерация		112.5		113.7		110.9		116.7		121.1

		Приволжский федеральный округ		104.2		105.1		115.7		110.8		118.3

		Кировская область		123.8		135.6		139.1		128.8		134.4
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Лист2

		Инвестиции в основной капитал на душу населения, тыс.рублей

				2003 год		2004 год		2005 год		2006 год		2007 год

		Российская Федерация		15.1		19.9		25.2		33.2		46.6

		Кировская область		4.7		7.6		11.8		16.9		26.4
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Российская Федерация
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Лист3

		Валовой региональный продукт при различных вариантах развития (в сопоставимых ценах), млрд. рублей

				2007 год		2011 год		2015 год		2020 год

		Инерционный		114		130		152		180

		Инвестиционно-консервативный		114		145		195		290

		Инновационный		114		160		230		400

						Приблизительно - т.к. данных у меня нет

		Заголовки в диаграмму не ставлю - т.к. вроде бы, они должны быть по тексту
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Лист4

		Среднемесячная зарплата при инновационном варианте развития (в сопоставимых ценах), рублей

				2007 год		2011 год		2015 год		2020 год

		Инерционный		8,860		14,600		24,100		40,000

		Заголовки в диаграмму не ставлю - т.к. вроде бы, они должны быть по тексту
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Инерционный



Лист5

		Темпы роста оборота организаций к 2007 году при инерционной модели развития (в сопоставимых ценах)														Темпы роста оборота организаций к 2007 году при инвестиционно-консервативной модели развития (в сопоставимых ценах)

				2011 год		2015 год		2020 год										2011 год		2015 год		2020 год

		Отрасли опережающего развития		116%		169%		362%								Отрасли опережающего развития		127%		212%		500%

		Прочие отрасли		117%		133%		155%								Прочие отрасли		128%		159%		194%

		Заголовки не ставлю - т.к. вроде бы, они должны быть по тексту

		Темпы роста оборота организаций к 2007 году при инновационной модели развития (в сопоставимых ценах)

				2011 год		2015 год		2020 год

		Отрасли опережающего развития		137%		254%		639%

		Прочие отрасли		140%		189%		234%
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Отрасли опережающего развития

Прочие отрасли

Темпы роста оборота организаций к 2007 году при инерционной модели развития (в сопоставимых ценах)
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Отрасли опережающего развития

Прочие отрасли

Темпы роста оборота организаций к 2007 году при инвестиционно-консервативной модели развития (в сопоставимых ценах)
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Отрасли опережающего развития
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Темпы роста оборота организаций к 2007 году при инновационной модели развития (в сопоставимых ценах)



Лист8

		Удельный вес оборота отраслей опережающего развития в общем обороте предприятий при инновационной модели

				2007 год		2020 год

		Отрасли опережающего развития		8%		19%

		Прочие отрасли		92%		81%
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2020 год



		Темпы роста ВРП в отдельных отраслях экономики при инновационной модели развития (в сопоставимых ценах), 2020 год к 2007 году, разы

				2011 год		2015 год		2020 год

		Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство		1.4		1.7		1.8

		Добыча полезных ископаемых		1.9		2.7		3.8

		Обрабатывающие производства		1.3		1.9		4.4
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Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство

Добыча полезных ископаемых

Обрабатывающие производства



		Структура доходов консолидированного бюджета Кировской области в 2007 году								Структура расходов консолидированного бюджета Кировской области в 2007 году

				2007 год								2007 год

		Налоговые доходы, 15,0 млрд. рублей		50.7%						Общегосударствен-ные вопросы, 2,3 млрд. рублей		8.1%

		Неналоговые доходы, 2,5 млрд. рублей		8.4%						Национальная безопасность и правоохранитель-ная деятельность, 1,3 млрд. рублей		4.4%

		Доходы от предприниматель-ской деятельности, 2,3 млрд. рублей		7.9%						Национальная экономика, 5,0 млрд. рублей		17.4%

		Безвозмездные поступления, 9,8 млрд. рублей		33.0%						Жилищно-коммунальное хозяйство, 2,8 млрд. рублей		9.7%

										Охрана окружающей среды, 0,1 млрд. рублей		0.3%

										Образование, 7,3 млрд. рублей		25.3%

										Культура, кинематография и СМИ, 0,9 млрд. рублей		3.2%

										Здравоохранение и спорт, 4,8 млрд. рублей		16.6%

										Социальная политика, 4,2 млрд. рублей		14.8%

										Национальная оборона, 0,02 млрд. рублей		0.1%
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расходы



		Бюджетная обеспеченность в расчете на 1 жителя области, тыс. рублей

				2007 год		2011 год		2015 год		2020 год

				20.2		24.0		30.0		44.4

		Поступления налогов во все уровни бюджета, млрд. рублей

				2007 год		2011 год		2015 год		2020 год

				19.3		26.4		38.6		66.5
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Лист1

		Индекс физического объема инвестиций в основной капитал, %

				2003 год		2004 год		2005 год		2006 год		2007 год

		Российская Федерация		112.5		113.7		110.9		116.7		121.1

		Приволжский федеральный округ		104.2		105.1		115.7		110.8		118.3

		Кировская область		123.8		135.6		139.1		128.8		134.4
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Лист2

		Инвестиции в основной капитал на душу населения, тыс.рублей

				2003 год		2004 год		2005 год		2006 год		2007 год

		Российская Федерация		15.1		19.9		25.2		33.2		46.6

		Кировская область		4.7		7.6		11.8		16.9		26.4
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		Валовой региональный продукт при различных вариантах развития (в сопоставимых ценах), млрд. рублей

				2007 год		2011 год		2015 год		2020 год

		Инерционный		114		130		152		180

		Инвестиционно-консервативный		114		145		195		290

		Инновационный		114		160		230		400

						Приблизительно - т.к. данных у меня нет

		Заголовки в диаграмму не ставлю - т.к. вроде бы, они должны быть по тексту
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Лист4

		Среднемесячная зарплата при инновационном варианте развития (в сопоставимых ценах), рублей

				2007 год		2011 год		2015 год		2020 год

		Инерционный		8,860		14,600		24,100		40,000

		Заголовки в диаграмму не ставлю - т.к. вроде бы, они должны быть по тексту
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Лист5

		Темпы роста оборота организаций к 2007 году при инерционной модели развития (в сопоставимых ценах)														Темпы роста оборота организаций к 2007 году при инвестиционно-консервативной модели развития (в сопоставимых ценах)

				2011 год		2015 год		2020 год										2011 год		2015 год		2020 год

		Отрасли опережающего развития		116%		169%		362%								Отрасли опережающего развития		127%		212%		500%

		Прочие отрасли		117%		133%		155%								Прочие отрасли		128%		159%		194%

		Заголовки не ставлю - т.к. вроде бы, они должны быть по тексту

		Темпы роста оборота организаций к 2007 году при инновационной модели развития (в сопоставимых ценах)

				2011 год		2015 год		2020 год

		Отрасли опережающего развития		137%		254%		639%

		Прочие отрасли		140%		189%		234%





Лист5

		0		0

		0		0

		0		0



Отрасли опережающего развития

Прочие отрасли

Темпы роста оборота организаций к 2007 году при инерционной модели развития (в сопоставимых ценах)



Лист6
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Отрасли опережающего развития

Прочие отрасли

Темпы роста оборота организаций к 2007 году при инвестиционно-консервативной модели развития (в сопоставимых ценах)



Лист7
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		0		0

		0		0



Отрасли опережающего развития

Прочие отрасли

Темпы роста оборота организаций к 2007 году при инновационной модели развития (в сопоставимых ценах)



Лист8

		Удельный вес оборота отраслей опережающего развития в общем обороте предприятий при инновационной модели

				2007 год		2020 год

		Отрасли опережающего развития		8%		19%

		Прочие отрасли		92%		81%





Лист8

		0

		0



2007 год



Лист9

		0

		0



2020 год



		Темпы роста ВРП в отдельных отраслях экономики при инновационной модели развития (в сопоставимых ценах), 2020 год к 2007 году, разы

				2011 год		2015 год		2020 год

		Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство		1.4		1.7		1.8

		Добыча полезных ископаемых		1.9		2.7		3.8

		Обрабатывающие производства		1.3		1.9		4.4





		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0



Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство

Добыча полезных ископаемых

Обрабатывающие производства



		Структура доходов консолидированного бюджета Кировской области в 2007 году								Структура расходов консолидированного бюджета Кировской области в 2007 году

				2007 год								2007 год

		Налоговые доходы, 15,0 млрд. рублей		50.7%						Общегосударствен-ные вопросы, 2,3 млрд. рублей		8.1%

		Неналоговые доходы, 2,5 млрд. рублей		8.4%						Национальная безопасность и правоохранитель-ная деятельность, 1,3 млрд. рублей		4.4%

		Доходы от предприниматель-ской деятельности, 2,3 млрд. рублей		7.9%						Национальная экономика, 5,0 млрд. рублей		17.4%

		Безвозмездные поступления, 9,8 млрд. рублей		33.0%						Жилищно-коммунальное хозяйство, 2,8 млрд. рублей		9.7%

										Охрана окружающей среды, 0,1 млрд. рублей		0.3%

										Образование, 7,3 млрд. рублей		25.3%

										Культура, кинематография и СМИ, 0,9 млрд. рублей		3.2%

										Здравоохранение и спорт, 4,8 млрд. рублей		16.6%

										Социальная политика, 4,2 млрд. рублей		14.8%

										Национальная оборона, 0,02 млрд. рублей		0.1%
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2007 год
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		0
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		0

		0

		0

		0

		0

		0



2007 год

расходы



		Бюджетная обеспеченность в расчете на 1 жителя области, тыс. рублей

				2007 год		2011 год		2015 год		2020 год

				20.2		24.0		30.0		44.4

		Поступления налогов во все уровни бюджета, млрд. рублей

				2007 год		2011 год		2015 год		2020 год

				19.3		26.4		38.6		66.5





		0

		0

		0

		0



Бюджетная обеспеченность в расчёте на одного жителя области, тыс. рублей
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		0

		0

		0



Поступления во все уровни бюджета, млрд. рублей
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		Общегосударствен-ные вопросы, 2,3 млрд. рублей

		Национальная безопасность и правоохранитель-ная деятельность, 1,3 млрд. рублей

		Национальная экономика, 5,0 млрд. рублей

		Жилищно-коммунальное хозяйство, 2,8 млрд. рублей

		Охрана окружающей среды, 0,1 млрд. рублей

		Образование, 7,3 млрд. рублей

		Культура, кинематография и СМИ, 0,9 млрд. рублей

		Здравоохранение и спорт, 4,8 млрд. рублей

		Социальная политика, 4,2 млрд. рублей

		Национальная оборона, 0,02 млрд. рублей



2007 год

расходы
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Лист1

		Индекс физического объема инвестиций в основной капитал, %

				2003 год		2004 год		2005 год		2006 год		2007 год

		Российская Федерация		112.5		113.7		110.9		116.7		121.1

		Приволжский федеральный округ		104.2		105.1		115.7		110.8		118.3

		Кировская область		123.8		135.6		139.1		128.8		134.4





Лист1

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0



Российская Федерация

Приволжский федеральный округ

Кировская область



Лист2

		Инвестиции в основной капитал на душу населения, тыс.рублей

				2003 год		2004 год		2005 год		2006 год		2007 год

		Российская Федерация		15.1		19.9		25.2		33.2		46.6

		Кировская область		4.7		7.6		11.8		16.9		26.4





Лист2
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		0		0

		0		0

		0		0
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Российская Федерация

Кировская область



Лист3

		Валовой региональный продукт при различных вариантах развития (в сопоставимых ценах), млрд. рублей

				2007 год		2011 год		2015 год		2020 год

		Инерционный		114		130		152		180

		Инвестиционно-консервативный		114		145		195		290

		Инновационный		114		160		230		400

						Приблизительно - т.к. данных у меня нет

		Заголовки в диаграмму не ставлю - т.к. вроде бы, они должны быть по тексту





Лист3

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0
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Инерционный

Инвестиционно-консервативный

Инновационный



Лист4

		Среднемесячная зарплата при инновационном варианте развития (в сопоставимых ценах), рублей

				2007 год		2011 год		2015 год		2020 год

		Инерционный		8,860		14,600		24,100		40,000

		Заголовки в диаграмму не ставлю - т.к. вроде бы, они должны быть по тексту





Лист4
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Инерционный



Лист5

		Темпы роста оборота организаций к 2007 году при инерционной модели развития (в сопоставимых ценах)														Темпы роста оборота организаций к 2007 году при инвестиционно-консервативной модели развития (в сопоставимых ценах)

				2011 год		2015 год		2020 год										2011 год		2015 год		2020 год

		Отрасли опережающего развития		116%		169%		362%								Отрасли опережающего развития		127%		212%		500%

		Прочие отрасли		117%		133%		155%								Прочие отрасли		128%		159%		194%

		Заголовки не ставлю - т.к. вроде бы, они должны быть по тексту

		Темпы роста оборота организаций к 2007 году при инновационной модели развития (в сопоставимых ценах)

				2011 год		2015 год		2020 год

		Отрасли опережающего развития		137%		254%		639%

		Прочие отрасли		140%		189%		234%





Лист5
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		0		0

		0		0



Отрасли опережающего развития

Прочие отрасли

Темпы роста оборота организаций к 2007 году при инерционной модели развития (в сопоставимых ценах)
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Отрасли опережающего развития

Прочие отрасли

Темпы роста оборота организаций к 2007 году при инвестиционно-консервативной модели развития (в сопоставимых ценах)
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Отрасли опережающего развития

Прочие отрасли

Темпы роста оборота организаций к 2007 году при инновационной модели развития (в сопоставимых ценах)



Лист8

		Удельный вес оборота отраслей опережающего развития в общем обороте предприятий при инновационной модели

				2007 год		2020 год

		Отрасли опережающего развития		8%		19%

		Прочие отрасли		92%		81%





Лист8
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2007 год



Лист9

		0

		0



2020 год



		Темпы роста ВРП в отдельных отраслях экономики при инновационной модели развития (в сопоставимых ценах), 2020 год к 2007 году, разы

				2011 год		2015 год		2020 год

		Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство		1.4		1.7		1.8

		Добыча полезных ископаемых		1.9		2.7		3.8

		Обрабатывающие производства		1.3		1.9		4.4





		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0



Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство

Добыча полезных ископаемых

Обрабатывающие производства



		Структура доходов консолидированного бюджета Кировской области в 2007 году								Структура расходов консолидированного бюджета Кировской области в 2007 году

				2007 год								2007 год

		Налоговые доходы, 15,0 млрд. рублей		50.7%						Общегосударствен-ные вопросы, 2,3 млрд. рублей		8.1%

		Неналоговые доходы, 2,5 млрд. рублей		8.4%						Национальная безопасность и правоохранитель-ная деятельность, 1,3 млрд. рублей		4.4%

		Доходы от предприниматель-ской деятельности, 2,3 млрд. рублей		7.9%						Национальная экономика, 5,0 млрд. рублей		17.4%

		Безвозмездные поступления, 9,8 млрд. рублей		33.0%						Жилищно-коммунальное хозяйство, 2,8 млрд. рублей		9.7%

										Охрана окружающей среды, 0,1 млрд. рублей		0.3%

										Образование, 7,3 млрд. рублей		25.3%

										Культура, кинематография и СМИ, 0,9 млрд. рублей		3.2%

										Здравоохранение и спорт, 4,8 млрд. рублей		16.6%

										Социальная политика, 4,2 млрд. рублей		14.8%

										Национальная оборона, 0,02 млрд. рублей		0.1%
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2007 год

расходы



		Бюджетная обеспеченность в расчете на 1 жителя области, тыс. рублей

				2007 год		2011 год		2015 год		2020 год

				20.2		24.0		30.0		44.4

		Поступления налогов во все уровни бюджета, млрд. рублей

				2007 год		2011 год		2015 год		2020 год

				19.3		26.4		38.6		66.5
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		2011 год		2011 год		2011 год

		2015 год		2015 год		2015 год

		2020 год		2020 год		2020 год



Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство

Добыча полезных ископаемых

Обрабатывающие производства

1.4
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Лист1

		Индекс физического объема инвестиций в основной капитал, %

				2003 год		2004 год		2005 год		2006 год		2007 год

		Российская Федерация		112.5		113.7		110.9		116.7		121.1

		Приволжский федеральный округ		104.2		105.1		115.7		110.8		118.3

		Кировская область		123.8		135.6		139.1		128.8		134.4





Лист1

		



Российская Федерация

Приволжский федеральный округ

Кировская область



Лист2

		Инвестиции в основной капитал на душу населения, тыс.рублей

				2003 год		2004 год		2005 год		2006 год		2007 год

		Российская Федерация		15.1		19.9		25.2		33.2		46.6

		Кировская область		4.7		7.6		11.8		16.9		26.4
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Российская Федерация

Кировская область



Лист3

		Валовой региональный продукт при различных вариантах развития (в сопоставимых ценах), млрд. рублей

				2007 год		2011 год		2015 год		2020 год

		Инерционный		114		130		152		180

		Инвестиционно-консервативный		114		145		195		290

		Инновационный		114		160		230		400

						Приблизительно - т.к. данных у меня нет

		Заголовки в диаграмму не ставлю - т.к. вроде бы, они должны быть по тексту





Лист3

		



Инерционный

Инвестиционно-консервативный

Инновационный



Лист4

		Среднемесячная зарплата при инновационном варианте развития (в сопоставимых ценах), рублей

				2007 год		2011 год		2015 год		2020 год

		Инерционный		8,860		14,600		24,100		40,000

		Заголовки в диаграмму не ставлю - т.к. вроде бы, они должны быть по тексту





Лист4

		



Инерционный



Лист5

		Темпы роста оборота организаций к 2007 году при инерционной модели развития (в сопоставимых ценах)														Темпы роста оборота организаций к 2007 году при инвестиционно-консервативной модели развития (в сопоставимых ценах)

				2011 год		2015 год		2020 год										2011 год		2015 год		2020 год

		Отрасли опережающего развития		116%		169%		362%								Отрасли опережающего развития		127%		212%		500%

		Прочие отрасли		117%		133%		155%								Прочие отрасли		128%		159%		194%

		Заголовки не ставлю - т.к. вроде бы, они должны быть по тексту

		Темпы роста оборота организаций к 2007 году при инновационной модели развития (в сопоставимых ценах)

				2011 год		2015 год		2020 год

		Отрасли опережающего развития		137%		254%		639%

		Прочие отрасли		140%		189%		234%





Лист5

		



Отрасли опережающего развития

Прочие отрасли

Темпы роста оборота организаций к 2007 году при инерционной модели развития (в сопоставимых ценах)
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Отрасли опережающего развития

Прочие отрасли

Темпы роста оборота организаций к 2007 году при инвестиционно-консервативной модели развития (в сопоставимых ценах)



Лист7

		



Отрасли опережающего развития

Прочие отрасли

Темпы роста оборота организаций к 2007 году при инновационной модели развития (в сопоставимых ценах)



Лист8

		Удельный вес оборота отраслей опережающего развития в общем обороте предприятий при инновационной модели

				2007 год		2020 год

		Отрасли опережающего развития		8%		19%

		Прочие отрасли		92%		81%





Лист8

		



2007 год



Лист9

		



2020 год



		Темпы роста ВРП в отдельных отраслях экономики при инновационной модели развития (в сопоставимых ценах), 2020 год к 2007 году, разы

				2011 год		2015 год		2020 год

		Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство		1.4		1.7		1.8

		Добыча полезных ископаемых		1.9		2.7		3.8

		Обрабатывающие производства		1.3		1.9		4.4





		



Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство

Добыча полезных ископаемых

Обрабатывающие производства



		Структура доходов консолидированного бюджета Кировской области в 2007 году								Структура расходов консолидированного бюджета Кировской области в 2007 году

				2007 год								2007 год

		Налоговые доходы, 15,0 млрд. рублей		50.7%						Общегосударствен-ные вопросы, 2,3 млрд. рублей		8.1%

		Неналоговые доходы, 2,5 млрд. рублей		8.4%						Национальная безопасность и правоохранитель-ная деятельность, 1,3 млрд. рублей		4.4%

		Доходы от предприниматель-ской деятельности, 2,3 млрд. рублей		7.9%						Национальная экономика, 5,0 млрд. рублей		17.4%

		Безвозмездные поступления, 9,8 млрд. рублей		33.0%						Жилищно-коммунальное хозяйство, 2,8 млрд. рублей		9.7%

										Охрана окружающей среды, 0,1 млрд. рублей		0.3%

										Образование, 7,3 млрд. рублей		25.3%

										Культура, кинематография и СМИ, 0,9 млрд. рублей		3.2%

										Здравоохранение и спорт, 4,8 млрд. рублей		16.6%

										Социальная политика, 4,2 млрд. рублей		14.8%

										Национальная оборона, 0,02 млрд. рублей		0.1%





		



2007 год



		



2007 год



		Бюджетная обеспеченность в расчете на 1 жителя области, тыс. рублей

				2007 год		2011 год		2015 год		2020 год

				20.2		24.0		30.0		44.4

		Поступления налогов во все уровни бюджета, млрд. рублей

				2007 год		2011 год		2015 год		2020 год

				19.3		26.4		38.6		66.5
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Отрасли опережающего развития

Прочие отрасли

Темпы роста оборота организаций к 2007 году при инвестиционно-консервативной модели развития (в сопоставимых ценах)
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Лист1

		Индекс физического объема инвестиций в основной капитал, %

				2003 год		2004 год		2005 год		2006 год		2007 год

		Российская Федерация		112.5		113.7		110.9		116.7		121.1

		Приволжский федеральный округ		104.2		105.1		115.7		110.8		118.3

		Кировская область		123.8		135.6		139.1		128.8		134.4





Лист1

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0



Российская Федерация

Приволжский федеральный округ

Кировская область



Лист2

		Инвестиции в основной капитал на душу населения, тыс.рублей

				2003 год		2004 год		2005 год		2006 год		2007 год

		Российская Федерация		15.1		19.9		25.2		33.2		46.6

		Кировская область		4.7		7.6		11.8		16.9		26.4





Лист2

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



Российская Федерация

Кировская область



Лист3

		Валовой региональный продукт при различных вариантах развития (в сопоставимых ценах), млрд. рублей

				2007 год		2011 год		2015 год		2020 год

		Инерционный		114		130		152		180

		Инвестиционно-консервативный		114		145		195		290

		Инновационный		114		160		230		400

						Приблизительно - т.к. данных у меня нет

		Заголовки в диаграмму не ставлю - т.к. вроде бы, они должны быть по тексту





Лист3

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0



Инерционный

Инвестиционно-консервативный

Инновационный



Лист4

		Среднемесячная зарплата при инновационном варианте развития (в сопоставимых ценах), рублей

				2007 год		2011 год		2015 год		2020 год

		Инерционный		8,860		14,600		24,100		40,000

		Заголовки в диаграмму не ставлю - т.к. вроде бы, они должны быть по тексту





Лист4

		0

		0

		0

		0



Инерционный



Лист5

		Темпы роста оборота организаций к 2007 году при инерционной модели развития (в сопоставимых ценах)														Темпы роста оборота организаций к 2007 году при инвестиционно-консервативной модели развития (в сопоставимых ценах)

				2011 год		2015 год		2020 год										2011 год		2015 год		2020 год

		Отрасли опережающего развития		116%		169%		362%								Отрасли опережающего развития		127%		212%		500%

		Прочие отрасли		117%		133%		155%								Прочие отрасли		128%		159%		194%

		Заголовки не ставлю - т.к. вроде бы, они должны быть по тексту

		Темпы роста оборота организаций к 2007 году при инновационной модели развития (в сопоставимых ценах)

				2011 год		2015 год		2020 год

		Отрасли опережающего развития		137%		254%		639%

		Прочие отрасли		140%		189%		234%





Лист5

		0		0

		0		0

		0		0



Отрасли опережающего развития

Прочие отрасли

Темпы роста оборота организаций к 2007 году при инерционной модели развития (в сопоставимых ценах)



Лист6
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		0		0



Отрасли опережающего развития

Прочие отрасли

Темпы роста оборота организаций к 2007 году при инвестиционно-консервативной модели развития (в сопоставимых ценах)



Лист7
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		0		0

		0		0



Отрасли опережающего развития

Прочие отрасли

Темпы роста оборота организаций к 2007 году при инновационной модели развития (в сопоставимых ценах)



Лист8

		Удельный вес оборота отраслей опережающего развития в общем обороте предприятий при инновационной модели

				2007 год		2020 год

		Отрасли опережающего развития		8%		19%

		Прочие отрасли		92%		81%





Лист8

		0

		0



2007 год



Лист9

		0

		0



2020 год



		Темпы роста ВРП в отдельных отраслях экономики при инновационной модели развития (в сопоставимых ценах), 2020 год к 2007 году, разы

				2011 год		2015 год		2020 год

		Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство		1.4		1.7		1.8

		Добыча полезных ископаемых		1.9		2.7		3.8

		Обрабатывающие производства		1.3		1.9		4.4





		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0



Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство

Добыча полезных ископаемых

Обрабатывающие производства



		Структура доходов консолидированного бюджета Кировской области в 2007 году								Структура расходов консолидированного бюджета Кировской области в 2007 году

				2007 год								2007 год

		Налоговые доходы, 15,0 млрд. рублей		50.7%						Общегосударствен-ные вопросы, 2,3 млрд. рублей		8.1%

		Неналоговые доходы, 2,5 млрд. рублей		8.4%						Национальная безопасность и правоохранитель-ная деятельность, 1,3 млрд. рублей		4.4%

		Доходы от предприниматель-ской деятельности, 2,3 млрд. рублей		7.9%						Национальная экономика, 5,0 млрд. рублей		17.4%

		Безвозмездные поступления, 9,8 млрд. рублей		33.0%						Жилищно-коммунальное хозяйство, 2,8 млрд. рублей		9.7%

										Охрана окружающей среды, 0,1 млрд. рублей		0.3%

										Образование, 7,3 млрд. рублей		25.3%

										Культура, кинематография и СМИ, 0,9 млрд. рублей		3.2%

										Здравоохранение и спорт, 4,8 млрд. рублей		16.6%

										Социальная политика, 4,2 млрд. рублей		14.8%

										Национальная оборона, 0,02 млрд. рублей		0.1%
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2007 год



		Бюджетная обеспеченность в расчете на 1 жителя области, тыс. рублей

				2007 год		2011 год		2015 год		2020 год

				20.2		24.0		30.0		44.4

		Поступления налогов во все уровни бюджета, млрд. рублей

				2007 год		2011 год		2015 год		2020 год

				19.3		26.4		38.6		66.5
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Диаграмма11

		Отрасли опережающего развития

		Прочие отрасли



2007 год

0.08

0.92



Лист1

		Индекс физического объема инвестиций в основной капитал, %

				2003 год		2004 год		2005 год		2006 год		2007 год

		Российская Федерация		112.5		113.7		110.9		116.7		121.1

		Приволжский федеральный округ		104.2		105.1		115.7		110.8		118.3

		Кировская область		123.8		135.6		139.1		128.8		134.4
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		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0



Российская Федерация

Приволжский федеральный округ

Кировская область



Лист2

		Инвестиции в основной капитал на душу населения, тыс.рублей

				2003 год		2004 год		2005 год		2006 год		2007 год

		Российская Федерация		15.1		19.9		25.2		33.2		46.6

		Кировская область		4.7		7.6		11.8		16.9		26.4





Лист2

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



Российская Федерация

Кировская область



Лист3

		Валовой региональный продукт при различных вариантах развития (в сопоставимых ценах), млрд. рублей

				2007 год		2011 год		2015 год		2020 год

		Инерционный		114		130		152		180

		Инвестиционно-консервативный		114		145		195		290

		Инновационный		114		160		230		400

						Приблизительно - т.к. данных у меня нет

		Заголовки в диаграмму не ставлю - т.к. вроде бы, они должны быть по тексту





Лист3

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0



Инерционный

Инвестиционно-консервативный

Инновационный



Лист4

		Среднемесячная зарплата при инновационном варианте развития (в сопоставимых ценах), рублей

				2007 год		2011 год		2015 год		2020 год

		Инерционный		8,860		14,600		24,100		40,000

		Заголовки в диаграмму не ставлю - т.к. вроде бы, они должны быть по тексту





Лист4
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		0

		0

		0



Инерционный



Лист5

		Темпы роста оборота организаций к 2007 году при инерционной модели развития (в сопоставимых ценах)														Темпы роста оборота организаций к 2007 году при инвестиционно-консервативной модели развития (в сопоставимых ценах)

				2011 год		2015 год		2020 год										2011 год		2015 год		2020 год

		Отрасли опережающего развития		116%		169%		362%								Отрасли опережающего развития		127%		212%		500%

		Прочие отрасли		117%		133%		155%								Прочие отрасли		128%		159%		194%

		Заголовки не ставлю - т.к. вроде бы, они должны быть по тексту

		Темпы роста оборота организаций к 2007 году при инновационной модели развития (в сопоставимых ценах)

				2011 год		2015 год		2020 год

		Отрасли опережающего развития		137%		254%		639%

		Прочие отрасли		140%		189%		234%





Лист5

		0		0

		0		0

		0		0



Отрасли опережающего развития

Прочие отрасли

Темпы роста оборота организаций к 2007 году при инерционной модели развития (в сопоставимых ценах)



Лист6
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Отрасли опережающего развития

Прочие отрасли

Темпы роста оборота организаций к 2007 году при инвестиционно-консервативной модели развития (в сопоставимых ценах)



Лист7
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		0		0
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Отрасли опережающего развития

Прочие отрасли

Темпы роста оборота организаций к 2007 году при инновационной модели развития (в сопоставимых ценах)



Лист8

		Удельный вес оборота отраслей опережающего развития в общем обороте предприятий при инновационной модели

				2007 год		2020 год

		Отрасли опережающего развития		8%		19%

		Прочие отрасли		92%		81%





Лист8

		0

		0



2007 год



Лист9

		0

		0



2020 год



		Темпы роста ВРП в отдельных отраслях экономики при инновационной модели развития (в сопоставимых ценах), 2020 год к 2007 году, разы

				2011 год		2015 год		2020 год

		Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство		1.4		1.7		1.8

		Добыча полезных ископаемых		1.9		2.7		3.8

		Обрабатывающие производства		1.3		1.9		4.4





		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0



Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство

Добыча полезных ископаемых

Обрабатывающие производства



		Структура доходов консолидированного бюджета Кировской области в 2007 году								Структура расходов консолидированного бюджета Кировской области в 2007 году

				2007 год								2007 год

		Налоговые доходы, 15,0 млрд. рублей		50.7%						Общегосударствен-ные вопросы, 2,3 млрд. рублей		8.1%

		Неналоговые доходы, 2,5 млрд. рублей		8.4%						Национальная безопасность и правоохранитель-ная деятельность, 1,3 млрд. рублей		4.4%

		Доходы от предприниматель-ской деятельности, 2,3 млрд. рублей		7.9%						Национальная экономика, 5,0 млрд. рублей		17.4%

		Безвозмездные поступления, 9,8 млрд. рублей		33.0%						Жилищно-коммунальное хозяйство, 2,8 млрд. рублей		9.7%

										Охрана окружающей среды, 0,1 млрд. рублей		0.3%

										Образование, 7,3 млрд. рублей		25.3%

										Культура, кинематография и СМИ, 0,9 млрд. рублей		3.2%

										Здравоохранение и спорт, 4,8 млрд. рублей		16.6%

										Социальная политика, 4,2 млрд. рублей		14.8%

										Национальная оборона, 0,02 млрд. рублей		0.1%
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2007 год



		Бюджетная обеспеченность в расчете на 1 жителя области, тыс. рублей

				2007 год		2011 год		2015 год		2020 год

				20.2		24.0		30.0		44.4

		Поступления налогов во все уровни бюджета, млрд. рублей

				2007 год		2011 год		2015 год		2020 год

				19.3		26.4		38.6		66.5
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Диаграмма9

		2011 год		2011 год
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		2020 год		2020 год



Отрасли опережающего развития

Прочие отрасли

Темпы роста оборота организаций к 2007 году при инновационной модели развития (в сопоставимых ценах)

1.37

1.4
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Лист1

		Индекс физического объема инвестиций в основной капитал, %

				2003 год		2004 год		2005 год		2006 год		2007 год

		Российская Федерация		112.5		113.7		110.9		116.7		121.1

		Приволжский федеральный округ		104.2		105.1		115.7		110.8		118.3

		Кировская область		123.8		135.6		139.1		128.8		134.4





Лист1

		



Российская Федерация

Приволжский федеральный округ

Кировская область



Лист2

		Инвестиции в основной капитал на душу населения, тыс.рублей

				2003 год		2004 год		2005 год		2006 год		2007 год

		Российская Федерация		15.1		19.9		25.2		33.2		46.6

		Кировская область		4.7		7.6		11.8		16.9		26.4





Лист2

		



Российская Федерация

Кировская область



Лист3

		Валовой региональный продукт при различных вариантах развития (в сопоставимых ценах), млрд. рублей

				2007 год		2011 год		2015 год		2020 год

		Инерционный		114		130		152		180

		Инвестиционно-консервативный		114		145		195		290

		Инновационный		114		160		230		400

						Приблизительно - т.к. данных у меня нет

		Заголовки в диаграмму не ставлю - т.к. вроде бы, они должны быть по тексту





Лист3

		



Инерционный

Инвестиционно-консервативный

Инновационный



Лист4

		Среднемесячная зарплата при инновационном варианте развития (в сопоставимых ценах), рублей

				2007 год		2011 год		2015 год		2020 год

		Инерционный		8,860		14,600		24,100		40,000

		Заголовки в диаграмму не ставлю - т.к. вроде бы, они должны быть по тексту





Лист4

		



Инерционный



Лист5

		Темпы роста оборота организаций к 2007 году при инерционной модели развития (в сопоставимых ценах)														Темпы роста оборота организаций к 2007 году при инвестиционно-консервативной модели развития (в сопоставимых ценах)

				2011 год		2015 год		2020 год										2011 год		2015 год		2020 год

		Отрасли опережающего развития		116%		169%		362%								Отрасли опережающего развития		127%		212%		500%

		Прочие отрасли		117%		133%		155%								Прочие отрасли		128%		159%		194%

		Заголовки не ставлю - т.к. вроде бы, они должны быть по тексту

		Темпы роста оборота организаций к 2007 году при инновационной модели развития (в сопоставимых ценах)

				2011 год		2015 год		2020 год

		Отрасли опережающего развития		137%		254%		639%

		Прочие отрасли		140%		189%		234%





Лист5

		



Отрасли опережающего развития

Прочие отрасли

Темпы роста оборота организаций к 2007 году при инерционной модели развития (в сопоставимых ценах)



Лист6

		



Отрасли опережающего развития

Прочие отрасли

Темпы роста оборота организаций к 2007 году при инвестиционно-консервативной модели развития (в сопоставимых ценах)



Лист7

		



Отрасли опережающего развития

Прочие отрасли

Темпы роста оборота организаций к 2007 году при инновационной модели развития (в сопоставимых ценах)



Лист8

		Удельный вес оборота отраслей опережающего развития в общем обороте предприятий при инновационной модели

				2007 год		2020 год

		Отрасли опережающего развития		8%		19%

		Прочие отрасли		92%		81%





Лист8

		



2007 год



Лист9

		



2020 год



		Темпы роста ВРП в отдельных отраслях экономики при инновационной модели развития (в сопоставимых ценах), 2020 год к 2007 году, разы

				2011 год		2015 год		2020 год

		Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство		1.4		1.7		1.8

		Добыча полезных ископаемых		1.9		2.7		3.8

		Обрабатывающие производства		1.3		1.9		4.4





		



Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство

Добыча полезных ископаемых

Обрабатывающие производства



		Структура доходов консолидированного бюджета Кировской области в 2007 году								Структура расходов консолидированного бюджета Кировской области в 2007 году

				2007 год								2007 год

		Налоговые доходы, 15,0 млрд. рублей		50.7%						Общегосударствен-ные вопросы, 2,3 млрд. рублей		8.1%

		Неналоговые доходы, 2,5 млрд. рублей		8.4%						Национальная безопасность и правоохранитель-ная деятельность, 1,3 млрд. рублей		4.4%

		Доходы от предприниматель-ской деятельности, 2,3 млрд. рублей		7.9%						Национальная экономика, 5,0 млрд. рублей		17.4%

		Безвозмездные поступления, 9,8 млрд. рублей		33.0%						Жилищно-коммунальное хозяйство, 2,8 млрд. рублей		9.7%

										Охрана окружающей среды, 0,1 млрд. рублей		0.3%

										Образование, 7,3 млрд. рублей		25.3%

										Культура, кинематография и СМИ, 0,9 млрд. рублей		3.2%

										Здравоохранение и спорт, 4,8 млрд. рублей		16.6%

										Социальная политика, 4,2 млрд. рублей		14.8%

										Национальная оборона, 0,02 млрд. рублей		0.1%





		



2007 год



		



2007 год



		Бюджетная обеспеченность в расчете на 1 жителя области, тыс. рублей

				2007 год		2011 год		2015 год		2020 год

				20.2		24.0		30.0		44.4

		Поступления налогов во все уровни бюджета, млрд. рублей

				2007 год		2011 год		2015 год		2020 год

				19.3		26.4		38.6		66.5
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Лист1

		Индекс физического объема инвестиций в основной капитал, %

				2003 год		2004 год		2005 год		2006 год		2007 год

		Российская Федерация		112.5		113.7		110.9		116.7		121.1

		Приволжский федеральный округ		104.2		105.1		115.7		110.8		118.3

		Кировская область		123.8		135.6		139.1		128.8		134.4





Лист1

		



Российская Федерация

Приволжский федеральный округ

Кировская область



Лист2

		Инвестиции в основной капитал на душу населения, тыс.рублей

				2003 год		2004 год		2005 год		2006 год		2007 год

		Российская Федерация		15.1		19.9		25.2		33.2		46.6

		Кировская область		4.7		7.6		11.8		16.9		26.4
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Российская Федерация

Кировская область



Лист3

		Валовой региональный продукт при различных вариантах развития (в сопоставимых ценах), млрд. рублей

				2007 год		2011 год		2015 год		2020 год

		Инерционный		114		130		152		180

		Инвестиционно-консервативный		114		145		195		290

		Инновационный		114		160		230		400

						Приблизительно - т.к. данных у меня нет

		Заголовки в диаграмму не ставлю - т.к. вроде бы, они должны быть по тексту





Лист3

		



Инерционный

Инвестиционно-консервативный

Инновационный



Лист4

		Среднемесячная зарплата при инновационном варианте развития (в сопоставимых ценах), рублей

				2007 год		2011 год		2015 год		2020 год

		Инерционный		8,860		14,600		24,100		40,000

		Заголовки в диаграмму не ставлю - т.к. вроде бы, они должны быть по тексту
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Инерционный



Лист5

		Темпы роста оборота организаций к 2007 году при инерционной модели развития (в сопоставимых ценах)														Темпы роста оборота организаций к 2007 году при инвестиционно-консервативной модели развития (в сопоставимых ценах)

				2011 год		2015 год		2020 год										2011 год		2015 год		2020 год

		Отрасли опережающего развития		116%		169%		362%								Отрасли опережающего развития		127%		212%		500%

		Прочие отрасли		117%		133%		155%								Прочие отрасли		128%		159%		194%

		Заголовки не ставлю - т.к. вроде бы, они должны быть по тексту

		Темпы роста оборота организаций к 2007 году при инновационной модели развития (в сопоставимых ценах)

				2011 год		2015 год		2020 год

		Отрасли опережающего развития		137%		254%		639%

		Прочие отрасли		140%		189%		234%





Лист5

		



Отрасли опережающего развития

Прочие отрасли



Лист6

		



Отрасли опережающего развития

Прочие отрасли



Лист7

		0		0

		0		0

		0		0



Отрасли опережающего развития

Прочие отрасли



Лист8

		Удельный вес оборота отраслей опережающего развития в общем обороте предприятий при инновационной модели

				2007 год		2020 год

		Отрасли опережающего развития		8%		19%

		Прочие отрасли		92%		81%





Лист8

		



2007 год



Лист9

		



2020 год



		Темпы роста ВРП в отдельных отраслях экономики при инновационной модели развития (в сопоставимых ценах), 2020 год к 2007 году, разы

				2011 год		2015 год		2020 год

		Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство		1.4		1.7		1.8

		Добыча полезных ископаемых		1.9		2.7		3.8

		Обрабатывающие производства		1.3		1.9		4.4





		



Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство

Добыча полезных ископаемых

Обрабатывающие производства



		Структура доходов консолидированного бюджета Кировской области в 2007 году								Структура расходов консолидированного бюджета Кировской области в 2007 году

				2007 год								2007 год

		Налоговые доходы, 15,0 млрд. рублей		50.7%						Общегосударствен-ные вопросы, 2,3 млрд. рублей		8.1%

		Неналоговые доходы, 2,5 млрд. рублей		8.4%						Национальная безопасность и правоохранитель-ная деятельность, 1,3 млрд. рублей		4.4%

		Доходы от предприниматель-ской деятельности, 2,3 млрд. рублей		7.9%						Национальная экономика, 5,0 млрд. рублей		17.4%

		Безвозмездные поступления, 9,8 млрд. рублей		33.0%						Жилищно-коммунальное хозяйство, 2,8 млрд. рублей		9.7%

										Охрана окружающей среды, 0,1 млрд. рублей		0.3%

										Образование, 7,3 млрд. рублей		25.3%

										Культура, кинематография и СМИ, 0,9 млрд. рублей		3.2%

										Здравоохранение и спорт, 4,8 млрд. рублей		16.6%

										Социальная политика, 4,2 млрд. рублей		14.8%

										Национальная оборона, 0,02 млрд. рублей		0.1%





		



2007 год



		



2007 год



		Бюджетная обеспеченность в расчете на 1 жителя области, тыс. рублей

				2007 год		2011 год		2015 год		2020 год

				20.2		24.0		30.0		44.4

		Поступления налогов во все уровни бюджета, млрд. рублей

				2007 год		2011 год		2015 год		2020 год

				19.3		26.4		38.6		66.5
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Лист1

		Индекс физического объема инвестиций в основной капитал, %

				2003 год		2004 год		2005 год		2006 год		2007 год

		Российская Федерация		112.5		113.7		110.9		116.7		121.1

		Приволжский федеральный округ		104.2		105.1		115.7		110.8		118.3

		Кировская область		123.8		135.6		139.1		128.8		134.4
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Российская Федерация

Приволжский федеральный округ

Кировская область



Лист2

		Инвестиции в основной капитал на душу населения, тыс.рублей

				2003 год		2004 год		2005 год		2006 год		2007 год

		Российская Федерация		15.1		19.9		25.2		33.2		46.6

		Кировская область		4.7		7.6		11.8		16.9		26.4
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Российская Федерация

Кировская область



Лист3

		Валовой региональный продукт при различных вариантах развития (в сопоставимых ценах), млрд. рублей

				2007 год		2011 год		2015 год		2020 год

		Инерционный		114		130		152		180

		Инвестиционно-консервативный		114		145		195		290

		Инновационный		114		160		230		400

						Приблизительно - т.к. данных у меня нет

		Заголовки в диаграмму не ставлю - т.к. вроде бы, они должны быть по тексту





Лист3

		



Инерционный

Инвестиционно-консервативный

Инновационный



Лист4

		Среднемесячная зарплата при инновационном варианте развития (в сопоставимых ценах), рублей

				2007 год		2011 год		2015 год		2020 год

		Инерционный		8,860		14,600		24,100		40,000

		Заголовки в диаграмму не ставлю - т.к. вроде бы, они должны быть по тексту





Лист4

		



Инерционный



Лист5

		Темпы роста оборота организаций к 2007 году при инерционной модели развития (в сопоставимых ценах)														Темпы роста оборота организаций к 2007 году при инвестиционно-консервативной модели развития (в сопоставимых ценах)

				2011 год		2015 год		2020 год										2011 год		2015 год		2020 год

		Отрасли опережающего развития		116%		169%		362%								Отрасли опережающего развития		127%		212%		500%

		Прочие отрасли		117%		133%		155%								Прочие отрасли		128%		159%		194%

		Заголовки не ставлю - т.к. вроде бы, они должны быть по тексту

		Темпы роста оборота организаций к 2007 году при инновационной модели развития (в сопоставимых ценах)

				2011 год		2015 год		2020 год

		Отрасли опережающего развития		137%		254%		639%

		Прочие отрасли		140%		189%		234%
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Отрасли опережающего развития

Прочие отрасли
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Отрасли опережающего развития

Прочие отрасли
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		0		0



Отрасли опережающего развития

Прочие отрасли



Лист8

		Удельный вес оборота отраслей опережающего развития в общем обороте предприятий при инновационной модели

				2007 год		2020 год

		Отрасли опережающего развития		8%		19%

		Прочие отрасли		92%		81%





Лист8

		



2007 год



Лист9

		



2020 год



		Темпы роста ВРП в отдельных отраслях экономики при инновационной модели развития (в сопоставимых ценах), 2020 год к 2007 году, разы

				2011 год		2015 год		2020 год

		Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство		1.4		1.7		1.8

		Добыча полезных ископаемых		1.9		2.7		3.8

		Обрабатывающие производства		1.3		1.9		4.4





		



Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство

Добыча полезных ископаемых

Обрабатывающие производства



		Структура доходов консолидированного бюджета Кировской области в 2007 году								Структура расходов консолидированного бюджета Кировской области в 2007 году

				2007 год								2007 год

		Налоговые доходы, 15,0 млрд. рублей		50.7%						Общегосударствен-ные вопросы, 2,3 млрд. рублей		8.1%

		Неналоговые доходы, 2,5 млрд. рублей		8.4%						Национальная безопасность и правоохранитель-ная деятельность, 1,3 млрд. рублей		4.4%

		Доходы от предприниматель-ской деятельности, 2,3 млрд. рублей		7.9%						Национальная экономика, 5,0 млрд. рублей		17.4%

		Безвозмездные поступления, 9,8 млрд. рублей		33.0%						Жилищно-коммунальное хозяйство, 2,8 млрд. рублей		9.7%

										Охрана окружающей среды, 0,1 млрд. рублей		0.3%

										Образование, 7,3 млрд. рублей		25.3%

										Культура, кинематография и СМИ, 0,9 млрд. рублей		3.2%

										Здравоохранение и спорт, 4,8 млрд. рублей		16.6%

										Социальная политика, 4,2 млрд. рублей		14.8%

										Национальная оборона, 0,02 млрд. рублей		0.1%





		



2007 год



		



2007 год



		Бюджетная обеспеченность в расчете на 1 жителя области, тыс. рублей

				2007 год		2011 год		2015 год		2020 год

				20.2		24.0		30.0		44.4

		Поступления налогов во все уровни бюджета, млрд. рублей

				2007 год		2011 год		2015 год		2020 год

				19.3		26.4		38.6		66.5
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Диаграмма1

		Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство

		Промышленность (добыча полезных ископаемых, обрабатывающие производства, производство и распределение электроэнергии, газа и воды)

		Строительство

		Оптовая  и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования

		Транспорт и связь

		Прочие виды деятельности



Промышленность (добыча полезных ископаемых, обрабатывающие производства, производство и распределение электроэнергии, газа и воды) -
28,4%

Строительство -
5,3%

Оптовая  и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования -
12,2%

Транспорт и связь -
14,6%

Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство -
13,9%

Прочие виды деятельности -
25,6%
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Лист1

		

		Структура валового регионального продукта в 2006 году, %

				Структура ВРП, в %

		Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство		13.9

		Промышленность (добыча полезных ископаемых, обрабатывающие производства, производство и распределение электроэнергии, газа и воды)		28.4

		Строительство		5.3

		Оптовая  и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования		12.2

		Транспорт и связь		14.6

		Прочие виды деятельности		25.6

		Структура валового регионального продукта в 2005 году, %

				Структура ВРП, в %

		Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство		17.4

		Промышленность (добыча полезных ископаемых, обрабатывающие производства, производство и распределение электроэнергии, газа и воды)		27.3

		Строительство		3.9

		Оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования		12.1

		Транспорт и связь		14.4

		Прочие виды деятельности		24.9

		Структура валового регионального продукта в 2006 году, %

				Структура ВРП, в %

		Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство		13.9

		Промышленность (добыча полезных ископаемых, обрабатывающие производства, производство и распределение электроэнергии, газа и воды)		28.3

		Строительство		5.3

		Оптовая  и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования		12.2

		Транспорт и связь		14.6

		Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг		6.7

		Государственное управление и обеспечение военной безопасности; обязательное социальное обеспечение		6.0

		Здравоохранение и предоставление социальных услуг		5.5

		Образование		4.9

		Прочие виды деятельности		2.6
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		Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство

		Промышленность (добыча полезных ископаемых, обрабатывающие производства, производство и распределение электроэнергии, газа и воды)

		Строительство

		Оптовая  и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования

		Транспорт и связь

		Прочие виды деятельности



Структура валового регионального продукта в 2006 году, %

Прочие виды деятельности
25,6%

Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
13,9%

Транспорт и связь
14,6%

Оптовая  и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
12,2%

Строительство
5,3%

Промышленность (добыча полезных ископаемых, обрабатывающие производства, производство и распределение электроэнергии, газа и воды)
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		Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство

		Промышленность (добыча полезных ископаемых, обрабатывающие производства, производство и распределение электроэнергии, газа и воды)

		Строительство

		Оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования

		Транспорт и связь

		Прочие виды деятельности



Структура валового регионального продукта в 2005 году, %

Прочие виды деятельности
24,9%

Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
17,4%

Промышленность (добыча полезных ископаемых, обрабатывающие производства, производство и распределение электроэнергии, газа и воды)
27,3%

Строительство
3,9%

Транспорт и связь
14,4%

Оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
12,1%
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