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ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ 
НАЛОГОВОЙ И БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ 
КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ НА 2019 ГОД И 
НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2020 И 2021 ГОДОВ


Бюджетная и налоговая политика Кировской области нацелена на эффективное управление государственными финансами, что является одним из базовых условий устойчивого развития области и социальной стабильности в регионе. 
Цель настоящих основных направлений – это определение основных ориентиров и подходов к формированию областного бюджета на предстоящий трехлетний период. 
Проект областного бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, как и ранее, социально ориентирован. В новом «майском» указе Президент Российской Федерации поставил очень четкие задачи по увеличению численности населения, повышению уровня жизни и созданию комфортных условий жизни, а также по созданию «условий и возможности для самореализации и раскрытия таланта каждого человека». 
Проект областного бюджета сформирован на основе базового варианта прогноза социально-экономического развития области, в который заложены предпосылки полной реализации разработанного Правительством Российской Федерации комплекса мер, направленного на обеспечение ускорения темпов экономического роста и улучшения демографической ситуации.
Итоги социально-экономического развития области за 2017 год и восемь месяцев текущего года свидетельствуют о смещении вектора нашей экономической политики с антикризисного на стабилизационный.
Так, за 2017 год индекс роста промышленного производства в области составил 102,1%, индекс производства в ведущем секторе экономики области – обрабатывающих производствах – составил 102,8%. В текущем году промышленность растет еще более быстрыми темпами, индекс промышленного производства в январе-сентябре 2018 года составил 105,1% к аналогичному периоду прошлого года, при этом выпуск продукции обрабатывающих производств вырос на 6% в сопоставимых ценах.
В 2017 году на развитие Кировской области направлено 57 млрд. рублей инвестиций в основной капитал. За первое полугодие 2018 года объем инвестиций в основной капитал вырос на 3,4%. Наиболее высокие темпы роста инвестиций показывают предприятия деревообработки, пищевой промышленности, добычи полезных ископаемых и сельхозтоваропроизводители. При этом продукция сельского хозяйства в первом полугодии 2018 года выросла на 2,5%.
В области активно формируется рынок доступного и комфортного жилья, в 2017 году введено 545,8 тыс. кв. метров. За январь-сентябрь рост ввода жилья составил 118,3%. 
На устойчиво низком уровне с прошлого года продолжает оставаться инфляция: за январь-сентябрь текущего года индекс потребительских цен составил 102,3%. 
Экономический рост способствовал повышению уровня жизни населения. По итогам 2017 года среднемесячная номинальная начисленная заработная плата одного работника выросла на 7,7%. Данная тенденция сохранилась и в текущем году: за январь-август заработная плата увеличилась на 9,8% и составила 27 тыс. рублей. При этом рост реальной заработной платы составил 7,5%.
Задача – добиваться сохранения сложившихся положительных тенденций.
Пополнение бюджета за счет собственных доходов является одной из самых актуальных задач, поскольку именно доходными возможностями бюджета определяется способность региона финансировать социальные расходы и развивать инфраструктуру. За прошлый год удалось добиться неплохих результатов по привлечению дополнительных доходов. Увеличение в течение года доходной части областного бюджета в сопоставимых условиях более чем на 2 млрд. рублей позволило решить многие проблемы. 
В текущем году стоит задача не снизить темпы роста собственных доходов, и итоги девяти месяцев говорят о том, что задача выполнима. Темп роста собственных доходов к уровню 2017 года составил 108,6%. 
В ближайшем будущем следует обеспечить запланированные темпы экономического роста региона на 1,5 - 2%. Необходимо добиться, чтобы стабильный ежегодный прирост был по всем базовым отраслям экономики: в промышленности, в сельском хозяйстве, в торговле. Требуется ежегодно наращивать объемы жилищного строительства и инвестиционных вложений.
Цель определена, нужно двигаться в заданном направлении, вся работа будет направлена на ее достижение. 
Лес – это основное богатство нашей области. От того, насколько эффективно используются лесные ресурсы, зависит и бюджетная отдача от лесопромышленного комплекса. Задача по наведению порядка в лесу и увеличению поступления доходов в бюджет области планомерно решается, есть определенные результаты.
За 2017 год поступление доходов по плате за использование лесов увеличилось в 1,9 раза, по итогам девяти месяцев текущего года к аналогичному периоду прошлого года – в 1,5 раза. Задача на плановый период – обеспечить дальнейший рост поступления платежей за лес. Для достижения результатов большое значение имеет проведение комплекса мер, направленного на повышение дисциплины арендаторов лесных участков и инвесторов, реализующих приоритетные инвестиционные проекты в области освоения лесов, а также проведение аукционов для субъектов малого и среднего предпринимательства.
В Кировской области продолжается реализация приоритетных инвестиционных проектов в области освоения лесов, которые позволяют обновить действующие основные фонды, создать новые конкурентоспособные производства по выпуску продукции с высокой добавленной стоимостью и высокопроизводительные новые рабочие места.
На сегодняшний день на территории Кировской области реализуется 4 инвестиционных проекта, признаны завершенными 5 проектов. Общий объем вложенных инвестиций по всем приоритетным инвестиционным проектам составляет 10 млрд. рублей, создано порядка 4000 новых рабочих мест. В числе перспективных для реализации планируется еще 2 проекта с общим объемом инвестиций более 1 млрд. рублей, предусматривающих создание 400 новых рабочих мест.
Налоговые платежи и платежи за лес от лесопромышленного комплекса в бюджет области по итогам 2017 года составили 1,8 млрд. рублей, в текущем году по итогам 9 месяцев к аналогичному периоду 2017 года достигнут их рост поступления в 1,4 раза. В 2018 году планируется обеспечить поступление доходов в бюджет области от деятельности лесного комплекса в объеме 2 млрд. рублей с дальнейшим ростом в плановом периоде.
Совокупность факторов, нацеленных на динамичное развитие лесного комплекса, позволит сохранить темп работы промышленной части лесного хозяйства. 
Главной целью в сфере управления государственным имуществом является обеспечение его эффективного управления, которое напрямую влияет на поступление доходов. Политика в сфере доходов от использования и распоряжения областным имуществом на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов отражает преемственность ранее поставленных целей и задач в бюджетной сфере и направлена на повышение эффективности использования областного имущества. 
В настоящее время в рамках исполнения поручения Президента Российской Федерации готовится методика формирования показателей эффективности управления государственным и муниципальным имуществом. С учетом одобренных Правительством Российской Федерации критериев оптимальности состава имущества публично-правовых образований и перечня показателей эффективности управления государственным и муниципальным имуществом в качестве приоритетных направлений на плановый период будут определены следующие.
Сведение к минимуму участия государства в коммерческих организациях на конкурентных рынках будет способствовать повышению эффективности управления компаниями с государственным участием за счет совершенствования механизма корпоративного управления. Будут реализованы новые механизмы отчуждения государственного имущества, включая проведение торгов с учетом отраслевой специфики имущества.
Для повышения эффективности использования государственных активов будут использованы механизмы целевого перераспределения объектов государственного имущества между публичными собственниками, предусматривающие, в том числе, возможность передачи имущества на иной уровень собственности.
Путем проведения на постоянной основе работы по формированию, уточнению границ земельных участков и внесению сведений в единый государственный реестр недвижимости, а также сокращения площадей земельных участков, не вовлеченных в хозяйственный оборот, необходимо достигнуть повышения эффективности администрирования доходов от управления земельными участками.
Важным направлением деятельности по пополнению доходов бюджета Кировской области остается организация проведения работ по кадастровой оценке отдельных категорий земель и объектов недвижимости и обеспечение применения их результатов. 
В 2017 году начата подготовительная работа для проведения оценки земельных участков, в текущем году – объектов недвижимости. Начиная с 2019 года необходимо активизировать работу по актуализации кадастровой стоимости земель и объектов недвижимости, а в 2021 году эту работу необходимо завершить.
Проведение государственной кадастровой оценки необходимо для определения актуальной кадастровой стоимости, исходя из которой исчисляются имущественные налоги, арендные платежи и определяется цена продажи земельных участков. 
С 2016 года в Кировской области введено налогообложение отдельных объектов недвижимого имущества, относящихся к офисным и торговым центрам, по кадастровой стоимости.
В 2017 году в целях определения вида фактического использования таких объектов проведены мероприятия по их обследованию для формирования перечня. Данная норма направлена на обеспечение равенства налогообложения, открытости и прозрачности налоговых платежей.
С 2019 года снижен показатель по площади с 2000 кв. метров до 1000 кв. метров торговых и офисных центров в целях их налогообложения по кадастровой стоимости, в связи с чем количество таких объектов увеличится, что повлечет увеличение объема поступления налогов в областной и местные бюджеты.
В Кировской области в целях поддержки инвестиционной деятельности, государственной поддержки агропромышленного комплекса и поддержки социально незащищенных групп населения установлены налоговые льготы по региональным налогам и налогу на прибыль организаций. Общий объем налоговых льгот составил за 2017 год 1,1 млрд. рублей.
В текущем году введены новые механизмы стимулирования инвестиционной деятельности – это налоговые преференции по налогу на прибыль организаций и налогу на имущество участникам специальных инвестиционных контрактов и резидентам территорий опережающего социально - экономического развития.
По сути, налоговые льготы – это тонкая грань, когда с одной стороны необходимо формировать основы роста экономики, а с другой – обеспечивать налоговые поступления в бюджет. В случае предоставления льгот должна быть видна реальная отдача от тех преференций, которые предоставляются бизнесу. Если в экономику региона нет притока частных инвестиций и бюджетной отдачи, пусть и отложенной, решение о предоставлении льгот должно быть пересмотрено.
Налоговые льготы являются неотъемлемой частью налоговой системы, а их предоставление часто направлено на решение определенных задач государственной политики, например, на поддержку социально-незащищенных слоев населения, стимулирование отдельных видов экономической активности, опережающее развитие определенных территорий. Таким образом, «налоговые расходы» на практике являются альтернативой другим мерам государственной политики, включая прямые бюджетные расходы.
При этом в отличие от прямых расходов бюджета «налоговые расходы» в настоящее время не являются объектом бюджетного контроля, учета и оценки. Это создает предпосылки для снижения эффективности государственной политики, недооценки фактических объемов ресурсов, направленных на поддержку того или иного направления, и в конечном итоге ведет к неоптимальному распределению бюджетных ресурсов.
На федеральном уровне планируются поправки в Бюджетный кодекс Российской Федерации, которые направлены на создание нормативно-правовых предпосылок для практического внедрения подхода к систематизации и регламентации в рамках бюджетного процесса процедур контроля, учета и оценки налоговых льгот на основе концепции «налоговых расходов».
Планируется, что оценка эффективности налоговых льгот должна проводиться путем их распределения по государственным программам исходя из соответствия целей указанных льгот приоритетам и целям социально-экономического развития, определенным в соответствующих государственных программах. Оценка будет проводиться ответственным исполнителем соответствующей государственной программы в таком же порядке, как и по прямым расходам бюджета.
Таким образом, в следующем году предстоит проведение большой работы по выстраиванию новой системы оценки налоговых льгот.
В текущем году Правительством Российской Федерации принято очень важное решение об исключении с 01.01.2019 года движимого имущества из объектов обложения налогом на имущество организаций. Данное решение существенным образом отразится на доходах бюджета области, уже в 2019 году бюджет области недополучит порядка 1 млрд. рублей к уровню текущего года. Одновременно данная мера является стимулом для ускоренного внедрения и развития технологий отечественной промышленности, а также обновления активной части основных фондов организаций (машин, оборудования), что отразится ростом производительности труда, улучшением качества продукции и в конечном итоге улучшением финансового состояния организаций. Принесет она и бюджетный эффект, пусть и в перспективе.
Совершенствование налоговой политики основывается на развитии собственной доходной базы и обеспечении сбалансированности местных бюджетов. Но в настоящее время далеко не все администрации муниципальных образований мотивированы на решение задач развития своих территорий. Решая преимущественно социальные задачи в логике распределения бюджетных средств, многие из них более заинтересованы в получении межбюджетных трансфертов, нежели в росте собственных доходов. Политика межбюджетного регулирования направлена на повышение заинтересованности органов местного самоуправления к наращиванию налогового потенциала. 
В рамках выполнения этой задачи разработаны и реализованы стимулирующие механизмы поощрения муниципальных образований. В областном бюджете на текущий год предусмотрены межбюджетные трансферты муниципальным образованиям за увеличение поступлений налоговых доходов. 
[bookmark: _GoBack]Работа в данном направлении продолжается. При этом и со стороны муниципальных образований необходима более активная работа по увеличению налогового потенциала на своих территориях. В целях достижения данной цели заключаемыми с органами местного самоуправления соглашениями о мерах по социально-экономическому развитию муниципального образования предусматриваются меры, направленные на улучшение показателей социально – экономического развития и увеличение доходов местных бюджетов.
На особом контроле выполнение условий соглашения, заключенного с Минфином России. На 2018 год соглашение подписано 08.02.2018. В нем предусмотрены достаточно жесткие для субъекта обязательства по осуществлению мер, направленных на снижение уровня дотационности, в первую очередь за счет устойчивого роста собственных доходов консолидированного бюджета области.
В текущем году необходимо обеспечить достижение целевых показателей повышения оплаты труда работников бюджетной сферы в соответствии с указами Президента Российской Федерации. Кроме того, в условиях ограниченных финансовых ресурсов стоит сложная задача – оценить все принятые расходные обязательства с учетом результатов проведенной Минфином России инвентаризации расходных полномочий с целью их дальнейшей оптимизации.
В настоящее время идет работа по исполнению заключенного соглашения.
Одним из приоритетных направлений повышения эффективности бюджетных расходов должно стать развитие инструмента государственных программ на основе принципов проектного управления. Проектный подход при реализации государственных программ позволит повысить концентрацию административных и финансовых ресурсов на достижении конкретных результатов. Для реализации нового «майского» указа Президента Российской Федерации выстраивается трехуровневая система проектов: национальные, федеральные и региональные. Выделение средств областного бюджета на региональные проекты, реализуемые в рамках национальных и федеральных проектов, будет производиться в приоритетном порядке. Региональные проекты, разрабатываемые в рамках национальных проектов, интегрируются в государственные программы Кировской области. 
Следует использовать все возможности участия Кировской области в национальных и федеральных проектах, особенно в условиях, когда предлагается низкий уровень софинансирования мероприятий проектов со стороны региона (от 1 до 5%). Но даже в таких условиях необходимы взвешенные подходы к принятию новых расходных обязательств в рамках реализации проектов на территории области. С одной стороны, необходимо привлекать средства федерального бюджета для обеспечения достижения целей и показателей национальных и федеральных проектов на территории области, с другой стороны, необходимо соблюдать финансовые возможности регионального бюджета в целях обеспечения его сбалансированности.
В текущем году органами исполнительной власти области велась активная работа с федеральными министерствами по включению Кировской области в федеральные проекты, входящие в состав национальных проектов. 
Органы исполнительной власти области разрабатывают региональные составляющие национальных проектов. Разработка региональных составляющих проходит в тесном взаимодействии с федеральными министерствами. В установленные сроки в федеральный центр была направлена вся необходимая информация.
Указ Президента Российской Федерации о национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года направлен в первую очередь на улучшение деятельности в социальной сфере.
Задача по повышению уровня жизни граждан в приоритете работы Правительства области. Вопросам социальной поддержки граждан уделяется особое внимание. Все действующие меры социальной поддержки на предстоящие три года сохранены, даже более того, их перечень расширен.
С 01.03.2019 года семьям с детьми начнут выплачивать ежемесячную социальную выплату в размере 5000 рублей по уходу за вторым ребенком в возрасте от полутора до трех лет, не посещающим дошкольную образовательную организацию.  
С 01.01.2019 года на 4,3% будут проиндексированы пособия на ребенка и ребенка-инвалида, ежемесячные социальные выплаты на детей из многодетных малообеспеченных семей, денежные выплаты на детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся под опекой, в приемной семье.
На постоянном контроле находятся вопросы повышения заработной платы работников бюджетной сферы, в том числе отдельных категорий работников, повышение заработной платы которых предусмотрено указами Президента Российской Федерации, поскольку данный вопрос напрямую связан с увеличением уровня жизни жителей области. За весь период реализации указов, начиная с 2012 года, целевые показатели по средней заработной плате отдельных категорий работников бюджетной сферы, предусмотренные указами Президента Российской Федерации, в Кировской области выполнялись. Аналогичная задача по их исполнению ставится перед органами исполнительной власти и местного самоуправления как на текущий год, так и на перспективу.
На 2019 год среднемесячный доход от трудовой деятельности, от которого рассчитываются целевые показатели по средней заработной плате, прогнозируется на уровне 25244 рубля с ростом к уровню текущего года на 4,6%. Соответствующую индексацию заработных плат работников необходимо провести с 01.01.2019 года и предусмотреть в бюджете необходимые средства.
По остальным категориям работников бюджетной сферы и органов управления повышение заработной платы следует провести по аналогии с работниками федеральных учреждений с 01.10.2019 года на 4,3% – прогнозируемый уровень инфляции.
В текущем году проведено реформирование системы оплаты труда педагогических работников общеобразовательных школ. С 01.09.2018 года должностной оклад педагога увеличен до уровня минимального размера оплаты труда за счет выплат стимулирующего характера, тем самым увеличена гарантированная часть заработной платы педагогических работников, которая будет составлять более 70%, что является необходимым условием при формировании систем оплаты труда работников сферы образования в целях развития кадрового потенциала, повышения престижности и привлекательности педагогической профессии как одно из мероприятий Программы поэтапного совершенствования системы оплаты труда. 
Аналогичные подходы по изменению состава заработной платы необходимо применять и по другим типам образовательных организаций и иным организациям бюджетной сферы. 
Кировская область стала одной из первых, кто начал реализацию проекта по созданию государственной модели управления системой общего образования. Региональный проект по повышению эффективности управления общеобразовательными организациями – создание сети «опорных» школ – Правительством области реализуется с 2017 года. С 01.01.2018 года в областную собственность приняты 29 муниципальных школ, всего сейчас 47 государственных опорных школ. Опорная школа есть в каждом муниципалитете. Опыт Кировской области по передаче школ на региональный уровень был представлен на Всероссийском совещании с руководителями органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющих государственное управление в сфере образования, и оценен Министерством просвещения Российской Федерации как один из самых успешных. Рядом субъектов, планирующих включиться в проект по регионализации общего образования с нового учебного года, наша модель взята за основу.
Целью этого проекта является выстраивание единой государственной образовательной политики.
Опыт нашего региона по принятию школ на областной уровень показал, что данная модель управления общеобразовательными организациями позволяет решить ряд накопившихся проблем в сфере общего образования, а именно: 
сформировать в опорной школе со структурными подразделениями единый бюджет, единую финансово-хозяйственную деятельность;
обеспечить детям из малочисленных сельских школ получение качественного образования по единому учебному плану, в том числе индивидуальному;
оптимизировать управленческий аппарат в государственных школах.
В текущем году эта работа продолжена. Дальнейшее развитие сети опорных школ планируется путем создания 11 новых государственных школ и присоединения к новым государственным школам 18 сельских малочисленных школ как структурных подразделений. Таким образом, в области с 01.01.2019 года будет функционировать 58 опорных школ, при этом в 6 районах области все школы станут государственными.
Наряду с созданием в области «опорных» школ необходимо заниматься формированием модели оптимальной сети сельских общеобразовательных организаций в муниципальных образованиях области. Данные модели должны предусматривать планы поэтапной реорганизации малокомплектных школ, способствовать усовершенствованию процесса обучения в школах и снижению неэффективных расходов бюджета.
В настоящее время в Кировской области начат процесс оптимизации территориальной организации местного самоуправления с целью поэтапного преобразования муниципальных образований в городские округа. Ключевая задача проекта – это улучшение качества жизни в районах области через сокращение управленческого аппарата и повышение эффективности муниципального управления. Все решения принимаются с учетом мнений граждан в ходе общественных и депутатских слушаний и непосредственного общения с жителями. Опыт создания городских округов начнем нарабатывать с реализации «пилотных» проектов на базе двух районов, которые проявили в этом заинтересованность. Это Санчурский и Богородский районы. Изначально данный механизм пройдет апробацию на двух районах, а далее, на основании результатов, опыт будет применен и на других территориях. Проект оптимизации территориальной организации местного самоуправления подразумевает экономию бюджетных средств, которая останется в округах. 
Особое внимание должно быть уделено выполнению условий соглашения по реструктуризации бюджетных кредитов. Стратегическая задач – стимулирование роста налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Кировской области в целях получения возможности продления периода реструктуризации данных бюджетных кредитов до 12 лет.
Ситуация с государственным долгом области стабилизирована. Проводится большая работа по оптимизации структуры государственного долга и по минимизации расходов на его обслуживание. Это стало возможным благодаря участию области в федеральной программе реструктуризации бюджетных кредитов. В трехлетней перспективе в соответствии с заключенным соглашением по реструктуризации уровень долговой нагрузки на 01.01.2021 года составит 75 % от налоговых и неналоговых доходов. Все условия по реструктуризации безоговорочно выполняются, работа по наполнению доходами областной казны – это приоритет, на ней максимальная концентрация.
Эффективное, ответственное и прозрачное управление бюджетными средствами – это важнейшее условие повышения уровня и качества жизни населения. Условием успешного достижения целей и задач налоговой и бюджетной политики Кировской области является согласованная работа и взаимодействие всех органов исполнительной власти области, нацеленное на новое качество жизни, благополучие, безопасность и здоровье человека.
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