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ПРОЕКТ

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона области «Об областном бюджете на 2010 год»


В соответствии с Законом области «О бюджетном процессе в Кировской области», а также учитывая сложность прогнозирования показателей бюджета в условиях сложившейся нестабильной экономической ситуации, проект закона о бюджете разработан на очередной финансовый год. 

основные подходы и характеристики проекта областного бюджета на 2010 год 


Формирование основных параметров областного бюджета на очередной финансовый год основано на бюджетном послании Губернатора Кировской области на 2010 год.


Планирование областного бюджета осуществлялось в соответствии с методикой формирования областного бюджета, утвержденной Постановлением Правительства области от 21.07.2008 № 140/284 «Об утверждении Методики формирования доходов областного бюджета и отдельных показателей для определения межбюджетных трансфертов» (с учетом изменений от 23.06.2009) и приказами департамента финансов Кировской области от 30.04.2008 № 137-М, от 01.07.2009 № 270 и от 14.07.20009 № 300. В целях повышения результативности бюджетных расходов их формирование осуществлялось в соответствии с перечнем государственных услуг и государственными заданиями по их предоставлению, утвержденными Правительством области. 

При планировании доходов областного бюджета учтены законодательные акты, предусматривающие внесение изменений и дополнений в налоговое и бюджетное законодательство, вступающие в силу с 1 января 2010 года.

Прогноз поступления доходов составлен исходя из консервативной ситуации развития экономики области, т.е. применены параметры прогноза социально-экономического развития Кировской области по варианту, предполагающему более низкие показатели, с учетом перечисленных ниже основных подходов.  

В расчетах прогноза по налоговым доходам учтены следующие основные подходы и показатели, характеризующие налоговую базу и влияющие на объем поступления налогов в областной бюджет: 

- по налогу на доходы физических лиц – фонд оплаты труда на 2010 год в размере 74 990,0 млн. рублей;

- по налогу на прибыль организаций - индекс роста (снижения) прибыли прибыльных предприятий на 2010 год к оценке текущего года исходя из параметров прогноза социально-экономического развития области по прогнозу прибыли прибыльных предприятий на 2010 год 8 500 млн. рублей;

- по акцизам на подакцизные товары, уплачиваемые местными предприятиями - производителями, - прогнозируемые показатели объемов производства и реализации алкогольной продукции, вина и пива, индексация специфических ставок акцизов, включая дополнительное увеличение ставки по вину в 1,21 раза, увеличение норматива зачисления акцизов на алкогольную продукцию в областной бюджет по месту производства алкогольной продукции с 20 % до 40 %;

- по доходам от уплаты акцизов, распределяемых между бюджетами субъектов Российской Федерации по нормативам, утверждаемым федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период c учетом изменения механизма распределения данных доходов через централизованный счет казначейства:

а) снижение с 80 % до 60 % норматива зачисления акцизов на алкогольную продукцию на централизованный счет казначейства для распределения между бюджетами субъектов Российской Федерации;
б) снижение с 1,8073 до 0,9955 размера норматива для зачисления налоговых доходов от уплаты акцизов на алкогольную продукцию с централизованного счета казначейства в областной бюджет, рассчитанного исходя из доли численности населения Кировской области старше 18 лет в общей численности такого населения Российской Федерации;

в) замена норматива для зачисления налоговых доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты с централизованного счета казначейства в областной бюджет в размере 0,9312 на норматив, складывающийся из двух составляющих: в размере 1,4525 – 50 % поступлений акцизов исходя из протяженности автомобильных дорог субъекта Российской Федерации и в размере 0,9887 – 50 % поступлений акцизов исходя из количества зарегистрированного автомобильного транспорта на территории субъекта Российской Федерации;

- по налогу на имущество организаций - коэффициенты роста (снижения) остаточной балансовой стоимости основных фондов на 2010 год, а также применение частными инвесторами, реализующими инвестиционные проекты в форме капитальных вложений, дифференцированных ставок налога в соответствии с Законом Кировской области «О налоге на имущество организаций в Кировской области»;

- по транспортному налогу - коэффициенты роста (снижения) количества транспортных средств, зарегистрированных на территории области по данным Управления внутренних дел по Кировской области,  а также объем выпадающих доходов от предоставления льгот многодетным семьям по уплате налога в соответствии с изменениями, внесенными в Закон области «О транспортном налоге в Кировской области» и владельцам патронажных сертификатов Губернатора области;

- по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, – индекс инфляции на 2010 год, увеличение численности субъектов малого предпринимательства, применение дифференцированных налоговых ставок в соответствии с Законом области от 30.04.2009 № 366-ЗО налогоплательщиками, выбравшими объект налогообложения «доходы, уменьшенные на величину расходов», а также увеличение предельного размера доходов до 60 млн. рублей, при котором налогоплательщики могут применять специальный налоговый режим, в соответствии с Федеральным законом от 19.07.2009 № 204-ФЗ;  

- по налогу на добычу полезных ископаемых в виде углеводородного сырья (нефть) – передача из бюджетов субъектов Российской Федерации в федеральный бюджет норматива отчислений по налогу в размере 5 %;

- установление единого норматива отчислений бюджетам муниципальных районов и городских округов в размере 10 % от транспортного налога, 5 % от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, и 100 % от налога, взимаемого в виде стоимости патента в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в соответствии с Законом области от 30.07.2009 № 406-ЗО «О внесении изменений в Закон Кировской области «О межбюджетных отношениях в Кировской области».

При расчете прогноза поступления по неналоговым доходам на 2010 год учтены следующие особенности:

- платежи за использование лесов запланированы без учета доходов по договорам купли – продажи лесных насаждений в связи с внесением Федеральным законом от 14.03.2009 № 32-ФЗ изменений в Лесной кодекс Российской Федерации;

 - сокращение числа арендаторов земель, вызванного значительными потерями ресурсной базы, связанной с массовым выкупом в прошедшем периоде земельных участков, разграничением государственной собственности на землю, ликвидацией и банкротством предприятий – землепользователей;

- ожидаемые результаты проводимой административной реформы в части разграничения имущества в соответствии с полномочиями между Российской Федерацией, ее субъектами и муниципальными образованиями, дальнейшая приватизация имущества;

- незначительное увеличение выкупа земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена;

- снижение доходов от части чистой прибыли областных государственных унитарных предприятий  к оценке текущего года в связи с реструктуризацией предприятий дорожной отрасли.
По остальным неналоговым доходам при прогнозировании  учитывались коэффициенты индексации ставок и предложения главных администраторов доходов областного бюджета.
Расчет доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности произведен администраторами доходов в соответствии с разработанными методиками планирования доходов от приносящей доход деятельности с использованием индексов роста цен на платные услуги по каждой отрасли.

В соответствии со статьей 138 Бюджетного кодекса Российской Федерации при расчете доходов областного бюджета на 2010 год и два последующих года предусмотрена передача дополнительного (дифференцированного) норматива отчислений от налога на доходы физических лиц в размере 12,5 % бюджету Верхнекамского муниципального района, заменяющего 50 % дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности. Объем передаваемого налога на доходы физических лиц  из областного бюджета по дополнительному (дифференцированному) нормативу бюджету муниципального района прогнозируется в сумме            22 496 тыс. рублей.     
Учитывая, что проект федерального закона о федеральном бюджете на 2010 год будет направлен в Государственную Думу до 1 октября текущего года, формирование безвозмездных поступлений осуществлялось исходя из их объемов в 2009 году. Объем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2010 год предусматривается равным объему текущего года, или в сумме 5 872 412,9 тыс. рублей. 
В представленном проекте областного бюджета не учтены федеральные средства, направляемые в рамках межбюджетных отношений через федеральные министерства, агентства и ведомства (кроме финансовой помощи на поддержку сельского хозяйства), так как распределение указанных средств будет осуществляться Правительством Российской Федерации в последующий период. 


В дальнейшем объем безвозмездных поступлений будет уточняться.

В 2010 году бюджетные ресурсы сконцентрированы на ключевых моментах бюджетной политики, направленных на решение важнейших социальных задач и вопросов по поддержке экономики области в кризисных условиях. Расходы областного бюджета сформированы с учетом приоритетности, экономии и оптимизации расходных обязательств в сложных условиях мобилизации доходов. Бюджетные расходы ориентированы, прежде всего, на неукоснительное выполнение действующих обязательств социальной политики и обеспечение объема и качества государственных услуг отраслей социально-культурной сферы.
При прогнозировании расходов областного бюджета на плановый период применены следующие основные подходы.

Расходы на заработную плату работникам бюджетных учреждений и органов управления планируются без индексации, на уровне 2009 года. При этом норматив на содержание органов исполнительной власти на 2010 год применен с учетом экономии к уровню 2009 года на 3 % по органам с численностью до 20 человек и на 5 % - с численностью выше 20 человек.

Сохранены все ранее предусмотренные меры социальной поддержки граждан области, при этом размеры социальных выплат, связанные с коммунальными услугами, проиндексированы на 15 %.

Расходы на теплоэнергоресурсы предусмотрены исходя из лимитов потребления энергии на уровне 2008 года и тарифов, с учетом прогнозируемого их роста. Рост тарифов по тепловой энергии предусмотрен на 2010 год от 7,2 % до 30,9 % в зависимости от поставщиков теплоэнергии. Рост тарифов по электроэнергии запланирован в 2010 году на 24 %.


Расходы на иные материальные затраты не проиндексированы.

В 2010 году расходы на реализацию областных целевых программ сосредоточены на решении наиболее актуальных социальных и экономических задач. При этом в условиях ограниченности финансовых ресурсов средства инвестиционного характера сконцентрированы на объектах высокой степени готовности для завершения ранее начатого строительства. В результате в 2010 году запланировано финансирование 21 областной целевой программы (далее – ОЦП) из 26 утвержденных программ с объемом расходов 1 474 735 тыс. рублей, или в 2,7 раза ниже уровня текущего года. Расходы в разрезе ОЦП представлены в приложении № 15 законопроекта.

Для реализации задач бюджетной политики по поддержке строительного комплекса области и участию в инвестиционном фонде в 2010 году продолжится участие в федеральной целевой программе «Жилище» и разработана ОЦП «Развитие жилищного строительства в Кировской области», в составе которой предусмотрены расходы на реализацию регионального инвестиционного проекта «Застройка жилого района «Чистые пруды» в городе Кирове» в сумме 25 300 тыс. рублей. 
На решение задач бюджетной политики по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, признанного непригодным для проживания, и капитальному ремонту многоквартирных домов сформированы расходы в общей сумме 1 596 103,2 тыс. рублей при совместном финансировании с Фондом содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства.

В соответствии с Бюджетным посланием на 2010 год предусмотрены расходы в сумме 30 000 тыс. рублей на реализацию мероприятий по снижению напряженности на рынке труда в рамках софинансирования федеральных программ по занятости населения. 
Впервые для решения проблемы дефицита мест в дошкольных учреждениях в бюджете запланированы средства на выплату ежемесячных пособий родителям, имеющим детей в возрасте от 1,5 до 3 лет, не посещающих дошкольные образовательные учреждения, в общей сумме 16 830 тыс. рублей.

На 2010 год сохранены подходы по предоставлению межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям области. Как и в предыдущие периоды межбюджетные трансферты будут выделяться по 4 направлениям: средства на выравнивание бюджетной обеспеченности, областной фонд компенсации, областной фонд софинансирования расходов и иные межбюджетные трансферты. При расчете средств на выравнивание бюджетной обеспеченности учтено предполагаемое увеличение поступлений государственной пошлины в местные бюджеты в 1,7 раза.
Долговые обязательства области сложились с учетом спрогнозированных доходов и расходов областного бюджета. Объём привлечения заёмных средств установлен исходя из принципов сбалансированности бюджета, то есть приведения всех источников бюджета в соответствие с необходимыми расходами с учётом расходов на погашение действующих долговых обязательств. 
Расходы на обслуживание государственного долга Кировской области запланированы исходя из принципов минимизации стоимости долговых обязательств и составили 300 000 тыс. рублей, что составляет 1,14 % от общего объема расходов областного бюджета за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, при предельно допустимом уровне по нормам Бюджетного кодекса Российской Федерации – 15 %. 

Предусмотрены ассигнования на возможное исполнение выданных (планируемых к предоставлению) государственных гарантий Кировской области в объёме обязательств, обеспеченных государственными гарантиями, приходящихся на 2010 год, в сумме 363 100 тыс. рублей.

Исходя из вышеизложенных принципов и подходов, параметры областного бюджета на 2010 год составляют по доходам в сумме 26 682 350,6 тыс. рублей, по расходам 28 930 338,1 тыс. рублей, с дефицитом в размере 2 247 987,5 тыс. рублей.

Основные характеристики проекта областного бюджета на 2010 год и плановый период приведены в таблице 1. 









Таблица 1

(тыс. рублей)

	
	Факт за 2008 год


	Оценка 2009 года
	Прогноз на 2010 год
	Рост (снижение), %

	
	
	
	
	к оценке 2009 года
	к факту 2008 года 

	1. Доходы – всего, из них:
	27 962 510,6
	31 107 893,2
	26 682 350,6
	85,8
	95,4

	налоговые доходы
	14 117 941
	12 315 404
	12 918 382
	104,9
	91,5

	 неналоговые доходы
	793 267
	320 756
	581 372
	181,3
	73,3

	 доходы от предприни-мательской и иной прино-сящей доход деятельности
	749567
	715314
	776543
	108,6
	103,6

	 безвозмездные поступления
	12 301 735,4
	17 756 419,2
	12 406 053,6
	69,9
	100,8

	2.Расходы – всего
	27 691 343,8
	34 852 476
	28930338,1
	83,0
	104,5

	из них:
	
	
	
	
	

	на исполнение публичных нормативных обязательств
	2 679 980,6
	5 149 128
	5 263 800,7
	102,2
	196,4

	на реализацию целевых программ (ведомственные и ОЦП)
	6 587 879,7
	8 540 040,7


	5 749 416
	67,3
	87,3

	межбюджетные трансферты
	11 017 961,6
	14 076 518,7
	13 612 570,9
	96,7
	123,5

	3. Дефицит (профицит)
	271 166,8
	-3 744 582,8
	-2 247987,5
	
	


ДОХОДЫ ОБЛАСТНОГО БЮДЖЕТА 

Объем доходов областного бюджета на 2010 год предусматривается в сумме 26 682 350,6 тыс. рублей, из них объем собственных доходов без учета безвозмездных поступлений из федерального бюджета (далее - собственные доходы) на 2010 год спрогнозирован в сумме 14 276 297 тыс. рублей, или с ростом к ожидаемой оценке текущего года на 6,3 %. К уровню 2008 года снижение собственных доходов составляет 8,8 %. 

В структуре собственных доходов проекта областного бюджета на 2010 год существенных изменений не произошло. Как и прежде, в объеме собственных доходов основную долю более 90 % занимают налоговые доходы. Удельный вес неналоговых доходов и доходов от предпринимательской и иной, приносящей доход деятельности составляет соответственно 4,1 % и 5,4 %.

Налоговые доходы спрогнозированы в объеме 12 918 382 тыс. рублей, что выше ожидаемой оценки на текущий год на 602 678 тыс. рублей, или на 4,9 %. К уровню 2008 года снижение поступлений составит 1 199 560 тыс. рублей, или 9,5 %.

В объеме налоговых доходов областного бюджета наибольший удельный вес занимают налог на доходы физических лиц, акцизы по подакцизным товарам, налог на прибыль организаций, налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения и транспортный налог.

Структура прогноза налоговых доходов на 2010 год, представлена на диаграмме 1.

Диаграмма 1
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Запланированные объемы поступлений основных налоговых доходов представлены в таблице 2.

Таблица 2

    (тыс. рублей)

	Наименование показателей
	Факт за 2008 год


	Оценка 2009 года
	Прогноз на 2010 год
	Отклонение прогноза 2010 года
	Уд. вес в объеме налоговых доходов по прогнозу 2010 года, %

	
	
	
	
	 к оценке 2009 года, %
	 к факту 2008 года, %
	

	Налоговые доходы всего, в том числе:
	14 117 941
	12 315 704
	12 918 382
	104,9
	91,5
	100,0

	Налог на прибыль организаций
	4 531 440
	2 040 000
	1 999 649
	98,0
	44,1
	15,5

	Налог на доходы физических лиц
	4 997 027
	5 406 000
	5 601 593
	103,6
	112,1
	43,4

	Акцизы
	2 042 591
	2 511 260
	2 702 113
	107,6
	132,3
	20,9

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	979 143
	883 000
	1 095 303
	131,5
	111,9
	8,5

	Налог на имущество организаций
	831 618
	868 556
	941 815
	108,4
	113,3
	7,3

	Транспортный налог
	516 919
	550 000
	553 784
	100,7
	107,1
	4,3


Из основных источников налоговых доходов рост прогноза к ожидаемой оценке 2009 года планируется по следующим налогам.

Прогноз поступления налога на доходы физических лиц рассчитан в сумме 5 601 593 тыс. рублей с ростом к ожидаемой оценке 2009 года на 195 593 тыс. рублей, или на 3,6 % исходя из прогнозируемого роста фонда оплаты труда на 5,7 % к оценке текущего года в целом по области и переданных дополнительных (дифференцированных) нормативов в местные бюджеты. В сопоставимых условиях, рост поступлений налога к уровню текущего года составит 4 %. 
Прогноз поступления всех акцизов на 2010 год сложился в сумме 2 702 113,7 тыс. рублей. Рост к оценке текущего года на 190 853,7 тыс. рублей, или на 7,6 % обеспечивается:

- увеличением норматива отчислений в областной бюджет акцизам на алкогольную продукцию, уплачиваемых предприятиями - производителями области с 20 до 40 %;

- увеличением норматива распределения налоговых доходов от акцизов на нефтепродукты для Кировской области с централизованного счета казначейства.

Прогноз поступления налога, взимаемого в связи применением упрощенной системы налогообложения, рассчитан в сумме 1 095 303 тыс. рублей с ростом к ожидаемой оценке текущего года на 262 303 тыс. рублей, или 31,5 %, исходя из предполагаемого роста количества налогоплательщиков в связи с изменениями законодательства, а также применения индекса инфляции на 2010 год в размере 1,112 %.   

В 2010 году объем передаваемого налога бюджетам муниципальных районов и городских округов по единым нормативам, в соответствии с Законом области от 30.07.2009 № 406-ЗО «О внесении изменений в Закон Кировской области «О межбюджетных отношениях в Кировской области», составит 68 401 тыс. рублей. В сопоставимых условиях рост поступлений налога  к оценке 2009 года составит 39,2 %. 
Прогноз поступления транспортного налога рассчитан с учетом роста (снижения) количества транспортных средств, зарегистрированных на территории области с коэффициентом 0,97 по юридическим лицам и 1,03 по физическим лицам в сумме 553 784 тыс. рублей, что выше ожидаемой оценки текущего года на 3 784 тыс. рублей, или на 0,7 %.

В 2010 году объем передаваемого налога бюджетам муниципальных районов и городских округов по единому нормативу в размере 10 % в соответствии с Законом области от 30.07.2009 № 406-ЗО «О внесении изменений в Закон Кировской области «О межбюджетных отношениях в Кировской области» составит 61 532 тыс. рублей. В сопоставимых условиях рост поступлений налога к оценке 2009 года составит 11,9 %.

С учетом роста (снижения) остаточной балансовой стоимости  основных фондов в целом по области с коэффициентом 1,08 поступления налога на имущество организаций спрогнозированы в сумме 941 815 тыс. рублей, или с ростом к ожидаемой оценке текущего года на 73 259 тыс. рублей, или 8,4 %. 

В 2010 году ниже оценки текущего года планируются поступления по налогу на прибыль организаций, доходам от уплаты акцизов на алкогольную продукцию.

В основе расчета прогноза доходов по налогу на прибыль организаций на 2010 год принята ожидаемая оценка текущего года, рассчитанная исходя из динамики поступления налога с учетом влияния экономической ситуации на финансовые результаты деятельности налогоплательщиков. 

С учетом прогнозируемого снижения показателя прибыли прибыльных предприятий на 2010 год с индексом 0,97 и объема недоимки, реальной к взысканию, прогноз поступления налога на прибыль организаций рассчитан  в сумме 1 999 649 тыс. рублей. К ожидаемой оценке текущего года снижение поступлений составит 40 351 тыс. рублей, или 2 %. 

В связи с уменьшением  норматива, по которому будет производиться зачисление в областной бюджет налоговых доходов от акцизов на алкогольную продукцию через централизованный счет казначейства доходы от уплаты акцизов на алкогольную продукцию запланированы в сумме 398 187,3 тыс. рублей, что на 469 312,7 тыс. рублей, или 54,1 %, ниже ожидаемой оценки текущего года.

Объем неналоговых доходов на 2010 год, спрогнозирован в сумме 581 372 тыс. рублей, что выше ожидаемой оценки текущего года на 218 185 тыс. рублей, или на 60,1 %. К уровню 2008 года снижение поступлений составит 211 895 тыс. рублей, или 27,7 %.

При прогнозировании неналоговых доходов на 2010 учтены особенности формирования облагаемой базы, изменение законодательства, коэффициенты индексации ставок, а также предложения главных администраторов неналоговых доходов. 

Запланированные объемы поступлений основных неналоговых доходов представлены в таблице № 4.

Таблица 4

тыс. рублей

	Наименование показателей
	Факт за 2008 год


	Оценка 2009 года
	Прогноз на 2010 год
	Отклонение прогноза 2010 года


	Уд. вес доходного  источника в объеме неналоговых доходов по прогнозу 2010 года, % 

	
	
	
	
	 к оценке 2009 года, %
	 к факту 2008 года, %
	

	Неналоговые доходы всего, в том числе: 
	793 267
	363 187 
	581 372
	160,1
	73,3
	100

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки 
	95 084
	91 140
	67 418
	88,5
	70,9
	11,6

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	48 165
	54 000
	50 400
	93,3
	104,6
	8,7

	Платежи от государственных унитарных предприятий
	30 377
	31 300
	23 500
	75,1
	77,4
	4,0

	Прочие доходы от использования имущества 
	49 255
	28 800
	25 100
	87,2
	51,0
	4,3

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	32 986
	33 401
	35 862
	107,4
	108,7
	6,2

	Плата за использование лесов
	468 182
	234 750
	287 214
	122,3
	61,3
	49,4

	Прочие доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	34 502
	27 249
	28 850
	105,9
	83,6
	5,0


Из всех основных источников неналоговых доходов рост к ожидаемой оценке 2009 года планируется по плате за использование лесов, плате за негативное воздействие на окружающую среду и прочим доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства.

Прогноз поступления платы за использование лесов рассчитан в сумме 287 214 тыс. рублей с ростом к ожидаемой оценке текущего года на  52 464 тыс. рублей исходя из планируемого объема использования лесных ресурсов, сложившегося шага аукциона, без применения индексации ставок на 2010 год. 

Поступления платы за негативное воздействие на окружающую среду запланированы с учетом индексации ставок платы с коэффициентом 1,08 в сумме 35 862 тыс. рублей, что выше ожидаемой оценки текущего года на 2 461 тыс. рублей.

С учетом прогнозов, представленных главными администраторами доходов областного бюджета, поступления доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства запланированы в сумме 28 850 тыс. рублей с ростом к ожидаемой оценке текущего года на 1 601 тыс. рублей за счет увеличения поступлений в части возмещения коммунальных платежей арендаторами (пользователями) имущества.

Расчет прогноза доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности на 2010 год произведен главными администраторами данных доходов областного бюджета с использованием индексов-дефляторов на платные услуги по каждой отрасли. Прогноз составляет в сумме 776 543 тыс. рублей с ростом к ожидаемой оценке 2009 года на 31 016 тыс. рублей, или на 4,2 %. К уровню 2008 года доходы прогнозируются с увеличением на 26 976 тыс. рублей, или на 3,6 %.

Доходы областного бюджета по безвозмездным поступлениям учтены в общей сумме 12 406 053,6 тыс. рублей, в том числе:

дотации из федерального бюджета в сумме  5 967 431,9 тыс. рублей, в том числе дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности 5 872 412,9 тыс. рублей или на уровне 2009 года;

субвенции из федерального бюджета - 2 737 167 тыс. рублей;

субсидии из федерального бюджета -  1 475 977,6 тыс. рублей.

иные безвозмездные перечисления  -  2 225 477,1 тыс. рублей.

По сравнению с 2009 годом уменьшены поступления по ряду безвозмездных поступлений на общую сумму 586,7 млн. рублей, поскольку из федерального бюджета в 2010 году не предусматриваются субъектам Российской Федерации межбюджетные трансферты на софинансирование социально значимых расходов на: 
- реализацию мер социальной поддержки отдельных категорий граждан; 
- предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг; 
- компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования; 
- оздоровление детей; 
- обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта. Вместе с тем, не смотря на это, в областном бюджете на 2010 года расходы на данные цели предусмотрены за счет собственных доходных источников.

Запланированные виды и объемы безвозмездных поступлений представлены в приложении № 11 законопроекта.
РАСХОДЫ ОБЛАСТНОГО БЮДЖЕТА 


Объем расходов областного бюджета на 2010 год предусматривается в сумме 28 930 338,1 тыс. рублей с ростом к 2008 году на 4,5 %, но ниже уровня 2009 года на 17 %.

Расходы областного бюджета в разрезе отраслевой структуры представлены в таблице № 5.

Таблица № 5
тыс.рублей

	Наименование
	Раз-дел
	Факт 2008 года
	Ожидаемая оценка 2009 года
	Прогноз на 2010 год
	Снижение (рост), % 2010 год 
	Удель-ный вес в общем объеме расхо-дов 2010 года

	
	
	
	
	
	к факту 2008 года
	к оценке 2009 года
	

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	00
	27691343,8
	34852476
	28930338,1
	104,5
	83,0
	100,0

	Общегосударственные вопросы
	01
	1297416,8
	1431929,1
	1564434,7
	120,6
	109,3
	5,4

	Национальная оборона
	02
	2063
	2502
	978
	47,4
	39,1
	0,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	1639238,7
	1300129,75
	1316161,2
	80,3
	101,2
	4,5

	Национальная экономика
	04
	4833069,9
	5785121,2
	2402795,6
	49,7
	41,5
	8,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	378484,2
	968615,1
	282134
	74,5
	29,1
	1,0

	Охрана окружающей среды
	06
	74729,8
	84947,4
	62822,1
	84,1
	74,0
	0,2

	Образование
	07
	1468198,2
	1616761,0
	1550322,7
	105,6
	95,9
	5,4

	Культура, кинематография, средства массовой информации
	08
	469015,3
	603381
	377273
	80,4
	62,5
	1,3

	Здравоохранение, физическая культура и спорт
	09
	2415366,5
	3671452,6
	2226637,9
	92,2
	60,6
	7,7

	Социальная политика
	10
	4095799,8
	6052480,3
	5534208
	135,1
	91,4
	19,1

	Межбюджетные трансферты
	11
	11017961,6
	13335156,6
	13612570,9
	123,5
	102,1
	47,1


В условиях тенденции снижения доходов бюджета почти по всем отраслям наблюдается уменьшение расходов по сравнению с 2009 годом. Снижение расходов обусловлено в основном уменьшением расходов инвестиционного характера на строительство и реконструкцию объектов социально-инженерной инфраструктуры как областной, так и муниципальной собственности, а также планированием не в полном объеме целевых расходов, осуществляемых за счет федеральных средств, ввиду отсутствия распределения межбюджетных трансфертов между субъектами Российской Федерации и снижения объема предоставляемых безвозмездных средств из федерального бюджета. 

Несмотря на финансовые сложности, сохранена социальная направленность бюджета. Расходы на социально-культурную сферу в общем объеме расходов составляют 57,2%, или в абсолютной сумме 16 561 737,4 тыс. рублей, что ниже уровня текущего года на 11 %. 
В целом по областному бюджету на 2010 год с учетом межбюджетных трансфертов предусмотрено:

- на социальную политику 7 153 143,8 тыс. рублей, или 24,7 % от общих расходов бюджета;

- здравоохранение и развитие физической культуры и спорта 4 066 430,1 тыс. рублей, или 14,1 %;

- образование 4 951 254,7 тыс. рублей, или 17,1 %;
- культуру 390 909,6 тыс. рублей, или 1,4 %.
На поддержку отраслей экономики области на 2010 год с учетом  межбюджетных трансфертов предусмотрено 5 638 942,5 тыс. рублей, или 19,5% от общего объема расходов. К уровню 2009 года объем расходов на эти цели снизился на 36,4%. Основное снижение произошло по расходам на дорожное хозяйство на 61,1 % и поддержку сельского хозяйства на 47%.
Расходы на дорожное хозяйство планируются в сумме 1 001 827,5 тыс. рублей, в том числе за счет средств областного бюджета 903 376 тыс. рублей. 

На поддержку и модернизацию жилищно-коммунального хозяйства предусматриваются расходы с учетом средств фонда содействия реформирования ЖКХ в сумме 2 158 576 тыс. рублей и гарантии Кировской области на сумму 380 000 тыс. рублей.

На повышение уровня газификации области в целом выделено              930 000 тыс. рублей, а также в целях привлечения кредитных ресурсов для строительства объектов газификации, предусмотрены гарантии Кировской области в сумме 700 000 тыс. рублей.

Объем расходов на поддержку сельского хозяйства на 2010 год прогнозируется в объеме 1 239 476 тыс. рублей, из них за счет областного бюджета 610 654 тыс. рублей.  
Часть расходов на социально-культурную сферу и поддержку отраслей экономики предусмотрена в рамках реализации 21 ОЦП, расходы по которым отражены по соответствующим отраслевым разделам. 

Расходы на содержание органов государственной власти области (без учета средств переданных из федерального бюджета) запланированы в сумме 725 369 тыс. рублей. 
Данные расходы предусмотрены на обеспечение руководства и управления в сфере установленных функций и распределены по соответствующим разделам бюджетной классификации в соответствии с выполняемыми органами власти функциями. Объем расходов на государственное управление определен в соответствии с утвержденной структурой органов государственной власти области и предельной штатной численностью данных органов. Численность работников органов исполнительной власти области, с учетом проведенной в первом полугодии 2009 года оптимизации, уменьшилась на 189 единиц.  


В составе бюджета сформированы: 


- областной фонд финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов);


- областной фонд финансовой поддержки поселений;


- областной фонд компенсации;


- областной фонд софинансирования расходов;


- иные межбюджетные  трансферты;


- межбюджетные трансферты бюджетам государственных 

 
        

            внебюджетных фондов. 


Общий объем расходов на межбюджетные трансферты составил 13 612 570,9 тыс. рублей, из них трансферты муниципальным образованиям области составляют 11 831 055,4 тыс. рублей.

Фонд финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) образован в объеме 1 208 004 тыс. рублей, который распределяется между муниципальными районами (городскими округами) в соответствии с методикой, утвержденной Законом области «О межбюджетных отношениях в Кировской области». 

Кроме того, муниципальным районам и городским округам предусматриваются средства в объеме 1 306 425 тыс. рублей в форме субсидии на выравнивание обеспеченности муниципальных образований области по реализации ими их отдельных расходных обязательств. 
Областной фонд финансовой поддержки поселений сформирован в объеме 10 000 тыс. рублей. Распределение средств фонда произведено в соответствии с методикой, предусмотренной Законом области                       «О межбюджетных отношениях в Кировской области».

В целом средства на выравнивание бюджетной обеспеченности  предусматриваются в сумме 2 524 429 тыс. рублей.
Областной фонд компенсации образован в целях финансового обеспечения передаваемых органам местного самоуправления отдельных государственных полномочий. Общий объем фонда составляет 5 545 163,1 тыс. рублей. 


Порядки распределения субвенций между муниципальными образованиями области определены законами области о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями и Законом области «О межбюджетных отношениях в Кировской области».

В составе областного бюджета на 2009 год в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при  выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения, создан областной фонд софинансирования расходов в объеме 3 490 063,8             тыс. рублей. 

За счет данного фонда запланировано выделение 22 вида субсидий, из которых большая часть направляется для инвестирования муниципальных объектов.  


В связи с направлением средств на объекты муниципального значения часть средств областных целевых программ будет реализовываться через межбюджетные трансферты. Вследствие этого в фонде софинансирования предусмотрены субсидии на реализацию 9 областных целевых программ.


В связи с передачей более 6 тыс. километров автомобильных дорог общего пользования регионального значения в муниципальную собственность из областного бюджета предусмотрена субсидия местным бюджетам на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в сумме 325 000 тыс. рублей.

Распределение субсидий между муниципальными образованиями области будет осуществляться Правительством области в установленном им порядке. 

Кроме того, бюджетам муниципальных районов (городских округов) предусматриваются иные межбюджетные трансферты в сумме 271 399,5 тыс. рублей.

В данных расходах областного бюджета предусматривается дотация на стимулирование развития муниципальных образований области. Объем средств дотации предусматривается в сумме 35 000 тыс. рублей. Показатели распределения дотации по муниципальным образованиям области  определяются  Правительством области.

Кроме того, муниципальным образованиям области предусматриваются межбюджетные трансферты, направленные на обеспечение дополнительных мер по увеличению акцизов на алкогольную продукцию в сумме 70 038 тыс. рублей. Распределение средств между муниципальными образованиями предполагается осуществлять пропорционально удельному весу реализованной в 1 полугодии текущего года алкогольной продукции на территории соответствующего муниципального района (городского округа) в общем объеме ее реализации в целом по области. 


Предусмотрены межбюджетные трансферты бюджетам государственных внебюджетных фондов в сумме 1 781 515,5 тыс. рублей, в том числе на реализацию территориальной программы обязательного медицинского страхования в сумме 1 524 353 тыс. рублей.
ИСТОЧНИКИ ПОКРЫТИЯ ДЕФИЦИТА ОБЛАСТНОГО БЮДЖЕТА

Расходы областного бюджета на 2010 год не обеспечиваются плановыми доходами, в результате дефицит областного бюджета сложился в объеме 2 247 987,5 тыс. рублей. 

В составе источников покрытия дефицита областного бюджета запланировано:

1. размещение в 2010 году облигационного займа Кировской области на сумму 2 500 000 тыс. рублей; 

2. привлечение в 2010 году бюджетного кредита из федерального бюджета в сумме 2 000 000 тыс. рублей;
3. привлечение в 2010 году кредитов кредитных организаций на общую сумму – 2 578 665,9 тыс. рублей.

Погашение банковских кредитов, привлечённых в 2009 году для финансирования дефицита областного бюджета 2009 года, предусмотрено в сумме 5 086 000 тыс. рублей. В объёмах привлечения и погашения в 2010 году банковских кредитов включены объёмы привлечения кредитов кредитных организаций в качестве резервного источника финансирования дефицита бюджета на случай невозможности получения планового объёма бюджетных кредитов из федерального бюджета (2 000 000 тыс. рублей). В течение 2010 года будет произведена корректировка по данным параметрам в зависимости от вида фактически привлечённых долговых обязательств.

4. продажа акций, находящихся в государственной собственности –     90 000 тыс. рублей;

5. возврат лизинговых платежей от лизинговых компаний по договорам лизинга, заключенным до 2006 года, для поставки субъектам агропромышленного комплекса области машин, оборудования и племенных животных за счёт средств областного бюджета – 15 321,6 тыс. рублей;

6. изменение остатков средств на счетах по учёту средств областного бюджета в течение 2010 финансового года 150 000 тыс. рублей.

Кроме того, в 2010 году предусматривается исполнение государственных гарантий Кировской области за счёт средств областного бюджета и поступление денежных средств в областной бюджет от получателей этих гарантий в качестве возмещения уплаченных гарантом сумм – 1 126 798,5 тыс. рублей.
В проекте областного бюджета планируется предоставление бюджетных кредитов муниципальным образованиям области на срок не выходящий за пределы 2010 финансового года в сумме 300 000 тыс. рублей, а также их возврат.
ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ДОЛГ

В 2010 году планируется предоставить гарантий Правительства области в общем объеме 1 395 000 тыс. рублей, в том числе юридическим лицам – 1 165 000 тыс. рублей, муниципальным образованиям области по банковским кредитам, привлекаемым для финансирования нужд местных бюджетов – 230 000 тыс. рублей. 

Предельный объём государственного долга Кировской области на 2010 финансовый год устанавливается в объёме 13 400 000 тыс. рублей и составляет 93,9% от общего годового объёма доходов областного бюджета без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений.

Верхний предел государственного внутреннего долга Кировской области по состоянию на 01.01.2011 года планируется в объеме 8 000 000 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по государственным гарантиям Кировской области – 2 300 000 тыс. рублей, что соответствует нормам бюджетного законодательства. 
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