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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона области «О внесении изменений в Закон

Кировской области «Об областном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»

Вносимые изменения в Закон Кировской области «Об областном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» обусловлены необходимостью уточнения прогнозируемых объемов поступлений налоговых и неналоговых доходов, корректировкой безвозмездных поступлений, обеспечением расходов по первоочередным направлениям.

ДОХОДЫ

Параметры доходной части областного бюджета на 2018 год предлагается увеличить на 1 243 187,69 тыс. рублей, в том числе за счет  увеличения объема налоговых и неналоговых доходов 
на 515 085,44 тыс. рублей и безвозмездных поступлений на 728 102,25 тыс. рублей.

Корректировка прогноза поступления налоговых доходов обусловлена 
в основном дополнительными предложениями по увеличению их объема 
в целом на 465 308,74 тыс. рублей, в том числе:

по налогу на доходы физических лиц (на 330 000 тыс. рублей) – исходя из динамики поступлений, которая за январь-май текущего года составила 9,9% к уровню поступлений 2017 года, а также в связи с принятием федеральных законов о повышении с 01 января и с 01 мая 2018 года минимального размера оплаты труда (Федеральные законы от 28.12.2017 
№ 421-ФЗ и от 07.03.2018 № 41-ФЗ);
по налогу на имущество организаций (на 100 000 тыс. рублей) – с учетом результатов декларирования за 2017 год и первый квартал 2018 года, сложившейся динамики (121% к уровню 2017 года) и ожидаемых поступлений в июне-декабре 2018 года;

по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения (на 46 770,8 тыс. рублей) – исходя из результатов декларирования за 2017 год, сложившейся динамики (111,6% к уровню 
2017 года) и ожидаемых поступлений в июне-декабре текущего года;

по налогу на игорный бизнес (на 1 588 тыс. рублей) – с учетом увеличения ставок налога по объектам игорного бизнеса в текущем году 
в соответствии с Законом Кировской области от 10.05.2018 № 163-ЗО 
«О внесении изменения в Закон Кировской области «О налоговых ставках 
на игорный бизнес в Кировской области».
Корректировка прогнозируемого объема поступлений неналоговых доходов сложилась на основании предложений главных администраторов доходов областного бюджета – органов исполнительной власти области. Прогнозируемый объем поступлений в целом увеличивается на 49 776,7 тыс. рублей, в том числе:

- по плате за использование лесов (на 42 000 тыс. рублей) в связи 
с увеличением ставок платы в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 11.11.2017 № 1363 «О коэффициентах к ставкам платы за единицу объема лесных ресурсов и ставкам платы за единицу площади лесного участка, находящегося в федеральной собственности»;

- по доходам в виде дивидендов по акциям, принадлежащим Кировской области (на 5 324,4 тыс. рублей), исходя из сложившихся результатов деятельности ООО «Газпром межрегионгаз Киров» за 2017 год. 

По остальным видам неналоговых доходов корректировка прогнозируемых объемов поступлений на текущий год в основном обусловлена фактическим поступлением доходов в областной бюджет. 
Сводная информация о корректировке собственных доходов областного бюджета в разрезе доходных источников отражена в приложении № 1 
к пояснительной записке.

Объем безвозмездных поступлений на 2018 год уточняется в соответствии с проектом федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О федеральном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации. 
Основное увеличение предусмотренорезервного фонда Правительства России выделяются ассигнования в размере 20 млрд рублей для предоставления дотаций бюджетам субъектов Федерации на компенсацию дополнительных расходов консолидированных бюджетов субъектов Федерации на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы в связи с увеличением минимального размера оплаты труда с 1 мая 2018 года резервного фонда Правительства России выделяются ассигнования в размере 20 млрд рублей для предоставления дотаций бюджетам субъектов Федерации на компенсацию дополнительных расходов консолидированных бюджетов субъектов Федерации на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы в связи с увеличением минимального размера оплаты труда с 1 мая 2018 года резервного фонда Правительства России выделяются ассигнования в размере 20 млрд рублей для предоставления дотаций бюджетам субъектов Федерации на компенсацию дополнительных расходов консолидированных бюджетов субъектов Федерации на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы в связи с увеличением минимального размера оплаты труда с 1 мая 2018 года по дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в объеме 404 861 тыс. рублей. 
В соответствии с распоряжениями Правительства Российской Федерации от 16.03.2018 №440-р, от 27.04.2018 №780-р  дотация  выделена на частичную компенсации расходов по оплате труда работников бюджетой  сферы на частичную компенсацию дополнительных расходов консолидированных бюджетов субъектов Федерации на выплату районных коэффициентов к заработной плате и процентных надбавок, установленных на федеральном уровне, сверх минимального размера оплаты труда с 1 января 2018 года и на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы в связи с увеличениемв связи с увеличением минимального размера оплаты труда.
За счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации увеличиваются доходы на 150 114,3 тыс. рублей, в том числе:

139 053,9 тыс. рублей предусматривается на мероприятия в области здравоохранения, из которых 59 294,6 тыс. рублей – на развитие паллиативной медицинской помощи, 31 000 тыс. рублей – на обеспечение медицинскими организациями электронного документооборота и 48 759,3 тыс. рублей – на софинансирование закупки авиационной услуги в целях оказания медицинской помощи  с применением авиации; 
11 060,4 тыс. рублей – на капитальный ремонт КОГБУК "Вятский художественный музей имени В.М. и А.М. Васнецовых".

Также данным законопроектом предусматриваются иные межбюджетные трансферты на создание детского технопарка "Кванториум" в рамках приоритетного федерального проекта «Доступное дополнительное образование для детей» в объеме 78 939,8 тыс. рублей. При этом на софинансирование к  данным средствам за счет  средств областного бюджета планируется направить  4154,8 тыс. рублей. 
Кроме того, исходя из фактического исполнения, увеличиваются на 87449,3 тыс. рублей доходы от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет, одновременно безвозмездные поступления  уменьшаются на сумму возвратов остатков  целевых средств         в федеральный бюджет (-) 88914,7 тыс. рублей. 
Информация по корректировке безвозмездных поступлений отражена в приложении № 2 к пояснительной записке.

                                           РАСХОДЫ

Расходная часть областного бюджета на 2018 год в целом увеличивается на 1 243 187,69 тыс. рублей.

1. С учетом вносимых изменений по безвозмездным поступлениям увеличиваются и перераспределяются расходы за счет целевых средств на 324 706,65 тыс. рублей. Информация отражена в приложении № 2 к пояснительной записке. 
2. За счет увеличения дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета, увеличения собственных доходов бюджета, экономии расходов на обслуживание государственного долга решаются следующие первочередные вопросы:

 597 582,51 тыс. рублей планируется направить на  оплату труда работников бюджетой сферы на частичную компенсацию дополнительных расходов консолидированных бюджетов субъектов Федерации на выплату районных коэффициентов к заработной плате и процентных надбавок, установленных на федеральном уровне, сверх минимального размера оплаты труда с 1 января 2018 года и на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы в связи с увеличениемв связи с увеличением минимального размера оплаты труда, в том числе за счет дотации  на поддержку мер  по обеспечению сбалансированности бюджета  404 861 тыс. рублей;
на 244 468,3 тыс. рублей увеличиваются расходы на предоставление субсидий ресурсоснабжающим, управляющим организациям и иным исполнителям коммунальных услуг;
40 000 тыс. рублей  предусмотривается на обеспечение отдельных категорий граждан лекарственными препаратами, медицинскими изделиями;
10 000 тыс. рублей запланировано на приобретение серверного оборудования КОГБУЗ "Медицинский информационно-аналитический центр", данные средства выделяются для софинансирование к средствам резервного фонда Правительства РФ, предусмотренным на внедрение информационных систем и обеспечение медицинскими организациями электронного медицинского документооборота;
10 000 тыс. рублей направляется на  осуществление возврата средств некоммерческой организации "Фонд развития моногородов" в связи с невозможностью обеспечить загрузку объекта инфраструктуры "Реконструкция канализационно-очистных сооружений производительностью 6000 м3/сут. в г. Луза Кировской области". В  соответствии с дополнительным соглашением № 3 от 24.04.2018 года, заключенным между Правительством Кировской области и Фондом, возврат средств  должен быть осуществлен до 31.08.2018; 
10000 тыс. рублей планируется направить юридическим лицам со 100% участием Кировской области в их уставных капиталах, основной целью деятельности которых является осуществление мероприятий, направленных на реализацию проектов по строительству, восстановлению и содержанию объектов недвижимости, расположенных  на территории Кировской области;
на 9000 тыс. рублей увеличиваются ассигнования на проведение дополнительных выборов в Законодательное Собрание Кировской области в связи с выбытием депутатов;
в сумме 4457,2 тыс. рублей предусматриваются межбюджетные трансферты Слободскому району на корректировку проектной документации по рекультивации свалки ТБО  в п. Вахруши Слободского района с учетом прохождения государственной  экологической экспертизы и государственной экспертизы сметной стоимости  строительства для участия Кировской области в федеральной программе "Чистая страна";

5000 тыс. рублей планируется направить  на содержание, эксплуатацию и функционирование легкоатлетического манежа,  вводимого в эксплуатацию в текущем году;

на 3000 тыс. рублей увеличиваются ассигнования на государственную поддержку автомобильного транспорта для проведения аукциона на выполнение работ, связанных с осуществлением перевозок по регулируемым тарифам на межмуниципальных маршрутах в период с 01.09.2018;
за счет доходов, поступивших сверх запланированных объемов, на 1789,2 тыс. рублей увеличиваются  расходы  дорожного фонда на нормативное содержание автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения;
14756,8 тыс. рублей предусмотрено на государственную поддержку муниципальных общеобразовательных организаций, обеспечивающих высокое качество образования, ранее средства были перераспределены на обеспечение софинансирования межбюджетных трансфертов из федерального бюджета на создание дополнительных мест для детей в дошкольных образовательных организациях.
В соответствии с распоряжением Правительства Кировской области от 01.06.2018 №144 создан государственный фонд развития промышленности Кировской области, на его создание в законопроекте предусматривается 1474 тыс. рублей.

Кроме того, указом Губернатора Кировской области от 20.10.2017 № 26 внесены изменения в структуру органов исполнительной власти области, создано управление государственной охраны объектов культурного наследия Кировской области. Соответствующие  изменения внесены в законопроект, введен новый главный распорядитель средств областного бюджета с объемом бюджетных ассигнований 7898,77 тыс. рублей. Указанные средства перераспределены с министерства культуры Кировской области.
По результатам камеральной проверки Управления Федерального казначейства по Кировской области уменьшаются ассигнования на государственную поддержку сельского хозяйства в сумме 19548,6 тыс. рублей. В данном объеме осуществлен возврат средств в федеральный бюджет за нарушение обязательств, предусмотренных соглашениями о предоставлении субсидий по соблюдению уровня софинансирования за счет средств областного бюджета.
Кроме того, в законопроекте перераспределяются ассигнования на обеспечение текущей деятельности учреждений и между главными распорядителями средств областного бюджета, целевыми статьями и видами расходов в рамках запланированных расходов. Информация отражена в приложении № 3. 
ДЕФИЦИТ БЮДЖЕТА
В результате вносимых изменений в доходную и расходную части на 2018 год дефицит областного бюджета остается неизменным. 
В составе источников финансирования дефицита областного бюджета на 2018 год увеличивается на 4 000,0 млн. рублей привлечение и погашение кредитов кредитных организаций в целях рефинансирования действующих банковских кредитов с более высокими процентными ставками за счет привлечения кредитов с более низкими процентными ставками. Рефинансирование банковских кредитов направлено на снижение расходов областного бюджета на обслуживание государственного долга.   

Вносятся изменения в программу государственных внутренних заимствований Кировской области на 2018 год в части увеличения на 4 000,0 млн. рублей объемов привлечения и погашения кредитов кредитных организаций.

Верхний предел государственного долга Кировской области на 01.01.2019 и предельный размер государственного долга Кировской области на 2018 год остаются неизменными.
И.о. министра финансов
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