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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона области «О внесении изменений в Закон

Кировской области «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый 

период 2015 и 2016 годов»

Вносимые изменения в Закон области «Об областном бюджете на        2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» обусловлены необходимостью уточнения объема безвозмездных поступлений, корректировкой собственных доходов бюджета, перераспределением расходов в рамках предусмотренных средств, в том числе для обеспечения выплаты заработной платы работникам государственных и муниципальных учреждений в полном объеме, уточнением бюджетной классификации. 
ДОХОДЫ
В целом объем доходной части областного бюджета предлагается уменьшить на 529 341,03 тыс. рублей, в том числе объем налоговых и неналоговых доходов (далее – собственные) на 957 903,04 тыс. рублей. 
В структуре собственных доходов объем налоговых доходов уменьшается в целом на 1 036 875,5 тыс. рублей, одновременно по предложениям главных администраторов доходов областного бюджета объем неналоговых доходов увеличивается на 78 972,46 тыс. рублей. 

Исходя из текущей ситуации по исполнению областного бюджета предлагается частично откорректировать объем выпадающих доходов по основным налоговым источникам: 
по налогу на прибыль организаций на 397 260,4 тыс. рублей в связи с отрицательной динамикой поступлений (за 11 месяцев к уровню 2013 года снижение составило 9,5%), основной причиной которой стало снижение налоговой базы по обособленным подразделениям организаций, расположенным на территории области, более чем на 25%;

по акцизам на нефтепродукты, формирующим дорожный фонд Кировской области, на 402 538,2 тыс. рублей в связи с изменением структуры облагаемого оборота по дизельному топливу (увеличение доли 5 класса, облагаемого по более низкой ставке акциза) и уменьшением объемов реализации автомобильного и прямогонного бензинов, моторных масел.

По остальным налоговым доходам утвержденный объем предлагается откорректировать исходя из фактических поступлений и ожидаемого исполнения до конца года, в том числе увеличить показатели по налогу на добычу полезных ископаемых на 1 800 тыс. рублей, по государственной пошлине на 17 379,2 тыс. рублей, по сборам за пользование объектами животного мира на 250,4 тыс. рублей, одновременно уменьшить показатели по налогу на имущество организаций на 227 732,3 тыс. рублей в связи со снижением налоговой базы в результате изменения налогового законодательства, позволяющего налогоплательщикам исключать из объекта налогообложения вновь вводимое движимое имущество, принятое с 1 января 2013 года на учет в качестве основных средств.  
Сводная информация о корректировке доходов областного бюджета в разрезе доходных источников отражена в приложении № 1 к пояснительной записке.
Предлагается увеличить объем безвозмездных поступлений от других бюджетов в соответствии с соглашениями с федеральными министерствами и ведомствами, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации и с учетом фактического поступления средств и ожидаемых расходов в 2014 году на общую сумму 431 251,3 тыс. рублей, в том числе дотацию на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в сумме 232 296,9 тыс. рублей.

Информация о суммах корректировки безвозмездных поступлений в разрезе направлений и главных администраторов доходов областного бюджета отражена в приложении № 2 к пояснительной записке. 

РАСХОДЫ
С учетом предлагаемых изменений расходная часть областного бюджета сократиться на 160 441,95 тыс. рублей.
Изменения, коснувшиеся всех разделов функциональной классификации расходов областного бюджета:

1. С учетом вносимых изменений по безвозмездным поступлениям на 2014 год увеличиваются расходы за счет целевых средств, поступающих от других бюджетов в текущем финансовом году, на общую сумму 198 954,4 тыс. рублей. 

Информация отражена в приложении № 2 к пояснительной записке. 

2. В целях обеспечения полной выплаты заработной платы работникам государственных и муниципальных учреждений за декабрь в декабре текущего года перераспределяются расходы областного бюджета в рамках запланированных ассигнований на общую сумму более 182 млн. рублей.
3. В связи с недопоступлением доходов, являющихся источником формирования бюджетных ассигнований дорожного фонда Кировской области, сокращается расходная его часть по нормативному содержанию автомобильных дорог, по ремонту и капитальному ремонту автомобильных дорог, по бюджетным инвестициям в объекты капитального строительства, по субсидиям из областного бюджета местным бюджетам в сумме 402 138,2 тыс. рублей.

4. Увеличиваются расходы на предоставление субсидии организациям, осуществляющим организацию пассажирских авиарейсов, в сумме 45 000 тыс. рублей в целях стабильного функционирования производственной деятельности предприятия и оздоровления финансового состояния предприятия.

5. Увеличиваются расходы на обслуживание государственного долга в связи с более раннем привлечением кредитных ресурсов банков, связанным с отставанием поступления собственных доходов областного бюджета, и более поздним периодом замещения коммерческих кредитов бюджетными кредитами на 60 416 тыс. рублей.
6. Сокращаются расходы областного бюджета в связи со сложившейся экономией расходов в результате конкурсных процедур и введения режима экономии, уточнением получателей и ожидаемым исполнением в 2014 году, а также перераспределяются ассигнования между целевыми статьями и видами расходов в рамках запланированных расходов на 2014 год, уточняется бюджетная классификация отдельных расходов областного бюджета. 
Информация по корректировке расходов отражена в приложении №3 пояснительной записки.
ДЕФИЦИТ БЮДЖЕТА И ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ДОЛГ
В результате вносимых изменений в доходную и расходную части дефицит областного бюджета на 2014 год увеличится на 368 899,08 тыс. рублей и составит 4 723 394,32 тыс. рублей. 

В составе источников финансирования дефицита бюджета на 2014 год вносятся следующие изменения:
1. С целью досрочного погашения задолженности по кредитам кредитных организаций, приходящихся по сроку гашения на январь-февраль 2015 года, увеличиваются на 1 100 000,0 тыс. рублей объемы получения и погашения кредитов кредитных организаций. Кроме того, объем погашения кредитов кредитных организаций  увеличивается на 578 171,0 тыс. рублей в связи с предоставлением кредита из федерального бюджета на данные цели. 

2. Предусматривается привлечение бюджетного кредита из федерального бюджета в объёме 1 078 171,0 тыс. рублей, в том числе на частичное покрытие дефицита областного бюджета 500 000,0 тыс. рублей, на погашение долговых обязательств по кредитам, полученным от кредитных организаций, – 578 171,0 тыс. рублей.  

3. В связи с несостоявшимися аукционами по продаже акций                    ОАО «Городская аптека № 68» и ОАО «ВолгоВятцемент» средства от продажи акций и иных форм участия в капитале уменьшаются на 46 750,0 тыс. рублей.

4. С учётом исполнения юридическими лицами своих обязательств, обеспеченных государственными гарантиями области в текущем году, уменьшается на 66 500 тыс. рублей объём ассигнований на исполнение данных гарантий по возможным гарантийным случаям и объём возможных поступлений в порядке регресса от принципалов – юридических лиц на 65 356,67 тыс. рублей.

5. В связи с досрочным погашением бюджетных кредитов муниципальными образованиями области увеличивается на 200 тыс. рублей общая сумма возврата в областной бюджет кредитов, предоставленных на частичное покрытие дефицитов местных бюджетов в 2012 году.

6. По предложению департамента сельского хозяйства предусматривается поступление денежных средств от лизинговых компаний в порядке возврата сумм лизинговых платежей в сумме 143,79 тыс. рублей. 

В связи с внесением изменений в источники финансирования дефицита областного бюджета на 2014 год в части изменения объёмов кредитов кредитных организаций и бюджетных кредитов от бюджетов других уровней  уточняются параметры программы государственных внутренних заимствований Кировской области на 2014 год.

Верхний предел государственного внутреннего долга Кировской области по состоянию на 01.01.2015 увеличивается на 100 000 тыс. рублей и устанавливается в объёме 21 600 000 тыс. рублей. 

На 2015 и 2016 годы показатели областного бюджета не корректируются.

И.о. главы департамента

финансов Кировской области



              Н.В. Круковская
