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Пояснительная записка 

к проекту закона Кировской области «О внесении изменений 
в Закон Кировской области «О бюджете Кировского областного 

территориального фонда обязательного медицинского 
страхования на 2011 год» 
Бюджет Кировского областного территориального фонда обязательного медицинского страхования (далее – Фонд) исполняется на основании Закона Кировской области от 02.12.2010 года № 580-ЗО «О бюджете Кировского областного территориального фонда обязательного медицинского страхования 2011 год» (далее – Закон). 

В Закон вносятся следующие изменения:
1.Остаток средств на 01.01.2011 приводится в соответствии с фактическим остатком средств на начало года. Законом предусмотрен источник финансирования дефицита бюджета – остаток денежных средств на конец 2010 года в сумме 58 430,8 тыс. рублей Фактический остаток средств на начало года – 96 356,5 тыс. рублей, из них остаток средств на проведение диспансеризации работающих граждан и пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, – 1 093,7 тыс. рублей, остаток средств областного бюджета на осуществление дополнительных выплат специалистам участковой службы – 827,5 тыс. рублей. 
2. Общий объем доходов бюджета Фонда уменьшается на 15 464,4 тыс. рублей и составит 6 319 757, тыс. рублей, в том числе за счет: 
2.1. увеличения поступлений по статьям доходов: 
- «Денежные взыскания (штрафы) и иные суммы, взыскиваемые с лиц, виновных в совершении преступлений, и в возмещение ущерба  имуществу, зачисляемые в бюджеты территориальных фондов обязательного медицинского страхования» – увеличение поступлений по регрессным искам Фонда в связи с причинением вреда здоровью застрахованных на 435,5 тыс. рублей. Доходы по статье составят 754,8 тыс. рублей;
- «Денежные взыскания, налагаемые в возмещение ущерба, причиненного в результате незаконного или нецелевого использования бюджетных средств (в части территориальных фондов обязательного медицинского страхования)» – возврат средств, использованных не по целевому назначению лечебно-профилактическими учреждениями и страховыми медицинскими организациями, увеличивается на сумму 108,4 тыс. рублей и составит 208,4 тыс. рублей (в том числе возврат средств по диспансеризации работающих граждан, а также детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, – 54,3 тыс. рублей, возврат средств на осуществление денежных выплат специалистам участковых служб составит 3,3 тыс. рублей, возврат средств на финансирование Территориальной программы обязательного медицинского страхования составит 150,8 тыс. рублей);
- «Дотации бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования» – на 3 377,3 тыс. рублей и составят 1 550 138,0 тыс. рублей в соответствии с объемом средств, предусмотренных Приложением 5 к Федеральному закону от 08.12.2010 года № 333-ФЗ «О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов».
2.2. новых видов доходов:
- «Налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы (за налоговые периоды, истекшие до 1 января 2011 года)» – в сумме 9 235,6 тыс. рублей;
- «Налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов (за налоговые периоды, истекшие до 1 января 2011 года)» – в сумме 2 241,8 тыс. рублей;
- «Минимальный налог, зачисляемый в бюджеты государственных внебюджетных фондов (уплаченный  (взысканный)  за  налоговые периоды, истекшие до 1 января 2011 года)» – в сумме 11 050,1 тыс. рублей;
- «Налоги, взимаемые в виде стоимости патента в связи с применением упрощенной системы налогообложения (за налоговые периоды, истекшие до 1 января 2011 года)» – в сумме 107,8 тыс. рублей;
- «Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (за налоговые периоды, истекшие до 1 января 2011 года)» – в сумме                      5 306,9 тыс. рублей;
- «Единый сельскохозяйственный налог, (за налоговые периоды, истекшие до 1 января 2011 года)» – в сумме 115,4 тыс. рублей;
План по поступлению налогов при применении специальных налоговых режимов за периоды, истекшие до 1 января  2011 года, согласован с администратором доходов – Управлением федеральной налоговой службы по Кировской области.; 
- «Прочие доходы территориальных фондов обязательного медицинского страхования от оказания платных услуг и компенсации затрат бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования» – возврат остатков денежных средств в сумме 98,3 тыс. рублей, из них: не использованных лечебно-профилактическими учреждениями в 2010 году на осуществление денежных выплат специалистам участковых служб, в сумме 28,2 тыс. рублей, а также возврат остатков денежных средств, не использованных для нужд исполнительной дирекции Фонда, в сумме 70,1 тыс. рублей;
- «Субсидии бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на проведение диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации» – сумма субсидии утверждается в соответствии с фактическим поступлением средств на дату внесения настоящих изменений в бюджет Фонда и составляет 1 062,2 тыс. рублей;
- «Субсидии бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на проведение дополнительной диспансеризации работающих  граждан» – сумма субсидии утверждается в соответствии с фактическим поступлением средств на дату внесения настоящих изменений в бюджет Фонда и составляет 2 557,1 тыс. рублей.
В соответствии с письмом Федерального фонда обязательного медицинского страхования от 17.09.2010 № 4295/21-1/и «О формировании проекта бюджета ТФОМС на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» в связи с тем, что механизм финансирования указанных мероприятий носит заявительный характер, Законом предусмотрена статья 12, устанавливающая, что Фонд в 2011 году осуществляет расходы на финансирование мероприятий по проведению диспансеризации работающих граждан и пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, за счет межбюджетных трансфертов из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования на указанные цели с внесением изменений в сводную бюджетную роспись Фонда.
2.3. уменьшения поступлений по доходной статье «Прочие безвозмездные поступления в территориальные фонды обязательного медицинского страхования от бюджетов муниципальных районов» на 50 247,5 тыс. рублей, При утверждении бюджета Фонда межбюджетные трансферты из бюджетов муниципальных образований «Город Киров» и «Город Кирово-Чепецк» в рамках перехода на преимущественно одноканальное финансирование планировались в сумме 499 804,0 тыс. рублей для оплаты медицинской помощи сверх базовой программы обязательного медицинского страхования: оказание гражданам скорой медицинской помощи, первичной медицинской помощи при заболеваниях, расстройствах, расстройствах поведения и наркологических заболеваниях, а также передаваемых половым путем, туберкулезе, психических на текущее содержание муниципальных учреждений здравоохранения, работающих в системе обязательного медицинского страхования. Уменьшение суммы поступлений связано с тем, что Соглашением по обеспечению государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи в соответствии с муниципальным заданием с муниципальным образованием «Город Кирово-Чепецк» одноканальное финансирование предусмотрено только для муниципальных учреждений здравоохранения. 
2.4. В доходах бюджета Фонда предусмотрен возврат остатков средств в результате нецелевого либо неполного использования в 2010 году ассигнований на финансовое обеспечение оказания дополнительной бесплатной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами), медицинскими сестрами участковыми врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров участковых, медицинскими сестрами врачей общей практики (семейных врачей), после завершения расчетов в первом квартале 2011 года в областной бюджет в сумме      859,0 тыс. рублей по статье «Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования»;
- «Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет, в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования» – возврат средств, поступивших в бюджет Фонда, за нарушение условий, установленных при предоставлении межбюджетных трансфертов из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования, источником финансового обеспечения которых являлись межбюджетные трансферты из федерального бюджета. В соответствии с частью 5 статьи 7 Федерального закона от 08.12.2010 года № 333-ФЗ «О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» данная сумма подлежит возврату в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования для последующего перечисления в федеральный бюджет. Сумма возврата составит 54,3 тыс. рублей; 
3. Общий объем расходов бюджета увеличивается на 22 461,3 тыс. рублей и составит 6 416 113,5 тыс. рублей, в том числе за счет:
3.1. увеличения расходов на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования на 17 748,3 тыс.руб. Расходы по статье составят 6 224 142,5 тыс.руб. При этом расходы на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования увеличиваются на 66 166,8 тыс. рублей и составят 4 846 322,0 тыс. рублей. 
Расчетная стоимость программы на 2011 год составляет 6 175,4 млн.рублей Стоимость Территориальной программы обязательного медицинского страхования на 2011 год, утвержденной постановлением Правительства Кировской области от 22.12.2010 № 83/665 «Об утверждении Территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на территории Кировской области на 2010 год» -       4 845,37 млн.рублей. В связи с внесением изменений в Закон дефицит Территориальной программы ОМС сокращается на 0,5% и составит 21,0%.
Увеличиваются расходы на выполнение управленческих функций территориальным фондом на 1 829,0 тыс. рублей. В соответствии с пунктом 7 статьи 34 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» одним из полномочий территориального фонда является подготовка и переподготовка кадров для осуществления деятельности в сфере ОМС. Пунктом 7 статьи 40 установлено, что экспертиза качества в системе ОМС проводится экспертом качества, включенным в территориальный реестр экспертов качества медицинской помощи и прошедшим подготовку по вопросам экспертной деятельности в сфере ОМС. Также в соответствии с пунктом 66 Правил обязательного медицинского страхования, утвержденных приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 28.02.2011 № 158н, Фонд организует изготовление бланков временных свидетельств. Таким образом, расходы увеличиваются в связи с необходимостью подготовки и переподготовки врачей-экспертов, изготовления бланков временных свидетельств, кроме того, предусмотрена индексация расходов на оплату труда работников, не предусмотренная при утверждении бюджета.  

Расходы на финансирование Территориальной программы ОМС сверх базовой программы ОМС уменьшаются на 50 247,5 тыс. рублей в связи с уменьшением объема средств, передаваемых на реализацию мероприятий по переходу на преимущественно одноканальное финансирование, из бюджета муниципального образования «Город Кирово-Чепецк».

3.2. утверждения расходов:

- на проведение диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, в сумме  1 066,0 тыс. рублей. Расходование средств на проведение диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, осуществляется в соответствии с постановлением Правительства РФ от 31.12.2010 № 1234 «О порядке предоставления субсидий из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на проведение диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации» (в редакции постановления Правительства РФ от 21.02.2011 № 92);
- на диспансеризацию работающих граждан в сумме 3 647,0 тыс. рублей. Расходование средств на диспансеризацию работающих граждан осуществляется в соответствии с постановлением Правительства РФ от 31.12.2010 № 1228 «О порядке предоставления из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования субсидий бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан» (в редакции постановления Правительства РФ от 21.02.2011 № 93).
4. В соответствии с частью 6 статьи 26 Федерального закона от 29.11.2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» (далее – Закон об обязательном медицинском страховании) законопроектом установлены цели использования средств нормированного страхового запаса, а также предусмотрено увеличение его размера со 190 000 тыс. рублей до 400 000 тыс. рублей. Согласно Закону об обязательном медицинском страховании размер средств нормированного страхового запаса территориального фонда не должен превышать среднемесячный размер планируемых поступлений средств территориального фонда на очередной год. Данный показатель согласно представленному законопроекту составляет 518 679 тыс. рублей. Среднемесячный объем средств на реализацию базовой программы ОМС – 403 860 тыс. рублей. Порядок использования средств нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования утвержден приказом Федерального фонда обязательного медицинского страхования от 1 декабря 2010 года № 227. 

5. В соответствии с частью 18 статьи 38 Закона об обязательном медицинском страховании устанавливается норматив расходов на ведение дела для страховых медицинских организаций в размере одного процента от суммы средств, поступивших в страховую медицинскую организацию по дифференцированным подушевым нормативам. 
7. Статьей 50 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» установлено, что средства на финансовое обеспечение региональных программ модернизации здравоохранения субъектов РФ предоставляются из бюджета Федерального фонда в бюджеты территориальных фондов в виде субсидий. Из бюджетов территориальных фондов средства предоставляются бюджету субъекта РФ в виде иных межбюджетных трансфертов на укрепление материально-технической базы государственных и муниципальных учреждений здравоохранения, текущий и капитальный ремонт указанных учреждений, приобретение оборудования, внедрение современных информационных систем в здравоохранение, а также предоставляются страховым медицинским организациям для последующего предоставления медицинским организациям на внедрение стандартов медицинской помощи, повышение доступности амбулаторной медицинской помощи.
В соответствии с Правилами финансового обеспечения в 2011 - 2012 годах региональных программ модернизации здравоохранения субъектов Российской Федерации за счет средств, предоставляемых из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования, утвержденными постановлением Правительства РФ от 15.02.2011 № 85, на основании соглашений, заключенными Министерством здравоохранения и социального развития РФ, Федеральным фондом ОМС и высшими исполнительными органами государственной власти субъектов РФ, Федеральный Фонд оформляет и направляет территориальному фонду уведомление по расчетам между бюджетами по межбюджетным трансфертам на сумму утвержденной распоряжением Правительства РФ от 27.12.2010 № 2396-р субсидии. После получения уведомления территориальный фонд вносит соответствующие изменения в бюджетную роспись бюджета территориального фонда. 
В целях отражения мероприятий программы модернизации, на основании писем Федерального фонда обязательного медицинского страхования от 14.09.2010 № 4252/21-1/и, от 16.02.2011 № 792/21-и, от 01.03.2011 № 1021/21-и приложением 1 устанавливается код администратора субсидий на указанные цели, приложением 4 – коды целевых статей расходов, приложением 5 – коды видов расходов. 
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