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Пояснительная записка 

к проекту закона Кировской области «О внесении изменений 
в Закон Кировской области «О бюджете Кировского областного 

территориального фонда обязательного медицинского 
страхования на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» 
Бюджет Кировского областного территориального фонда обязательного медицинского страхования (далее – Фонд) исполняется на основании Закона Кировской области от 06.12.2017 № 123-ЗО «О бюджете Кировского областного территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – Закон). 
В Закон вносятся следующие изменения:
1. Общий объем доходов бюджета Фонда на 2018 год увеличивается на 196824,4 тыс. рублей и составит 16412000,6 тыс. рублей, в том числе за счет: 
1.1. Увеличения поступлений по статьям доходов:
«Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования» – прогнозируемое поступление средств за лечение на территории Кировской области граждан Российской Федерации, застрахованных на территории других субъектов Российской Федерации, увеличивается на сумму 200000,0 тыс. рублей;
«Денежные взыскания (штрафы) и иные суммы, взыскиваемые с лиц, виновных в совершении преступлений, и в возмещение ущерба имуществу, зачисляемые в бюджеты территориальных фондов обязательного медицинского страхования» – восстановление денежных средств в связи с причинением вреда здоровью застрахованных граждан, поступающих от физических лиц, службы судебных приставов, учреждений службы исполнения наказаний, увеличивается на сумму 1000,0 тыс. рублей.

1.2. Уменьшения поступлений по статьям доходов:

«Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на осуществление единовременных выплат медицинским работникам» на сумму 1800,0 тыс. рублей. В Федеральном законе от 05.12.2017 № 368-ФЗ «О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» указанные межбюджетные трансферты не предусмотрены, так как финансовое обеспечение единовременных компенсационных выплат медицинским работникам с 01 января 2018 года осуществляется за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета в рамках подпрограммы «Развитие кадровых ресурсов в здравоохранении» государственной программы «Развитие здравоохранения». Межбюджетные трансферты предоставляются медицинским работникам на основании вступивших в законную силу решений судов;
«Межбюджетные трансферты из бюджетов субъектов Российской Федерации, передаваемые территориальным фондам обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение дополнительных видов и условий оказания медицинской помощи, не установленных базовой программой обязательного медицинского страхования» на сумму 1375,6 тыс. рублей (в соответствии с Законом Кировской области от 12.07.2018 № 169-ЗО «О внесении изменений в Закон Кировской области «Об областном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»).
1.3. В доходах бюджета Фонда предусматриваются следующие статьи:

«Доходы бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования от возврата остатков межбюджетных трансфертов прошлых лет на осуществление единовременных выплат медицинским работникам» – 967,2 тыс. рублей. По данной статье отражается возврат части единовременной компенсационной выплаты медицинскими работниками за 2013 и 2017 годы, расторгнувшими трудовой договор с медицинской организацией до истечения установленного срока, подлежащей перечислению из бюджета субъекта Российской Федерации в бюджет территориального фонда для последующего перечисления территориальным фондом в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования;
«Доходы бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет» – возврат излишне перечисленных средств в 2017 году в территориальные фонды иных субъектов Российской Федерации в сумме 94,9 тыс. рублей по результатам экспертных мероприятий.
1.4. Отражен возврат остатков средств:

в областной бюджет в сумме 39,4 тыс. рублей  – возврат страховой медицинской организацией целевых средств в связи с неполным использованием в 2017 году межбюджетных трансфертов на финансовое обеспечение дополнительных видов и условий оказания медицинской помощи, не установленных базовой программой обязательного медицинского страхования;

в бюджеты территориальных фондов обязательного медицинского страхования в сумме 46,1 тыс. рублей – возврат прочих межбюджетных трансфертов прошлых лет территориальных фондов обязательного медицинского страхования иных субъектов Российской Федерации за оказание медицинской помощи по результатам экспертных мероприятий;
в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования в сумме 1976,6 тыс. рублей (в том числе 1009,4 тыс. рублей – возврат доходов 2017 года в части восстановления расходов прошлых периодов субвенции Федерального фонда обязательного медицинского страхования, 967,2 тыс. рублей – возврат части единовременной компенсационной выплаты медицинскими работниками за 2013 и 2017 годы). 

1.5. Общий объем доходов бюджета на 2019 и 2020 годы уменьшается каждый на 1800,0 тыс. рублей и составит соответственно 16880236,7 тыс. рублей и 17620083,2 тыс. рублей за счет уменьшения межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на осуществление единовременных выплат медицинским работникам, в связи с тем, что финансовое обеспечение единовременных компенсационных выплат медицинским работникам с 01 января 2018 года осуществляется за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета в рамках подпрограммы «Развитие кадровых ресурсов в здравоохранении» государственной программы «Развитие здравоохранения».

2. Общий объем расходов бюджета Фонда на 2018 год увеличивается на 207024,4 тыс. рублей и составит 16422200,6 тыс. рублей, в том числе за счет:
увеличения расходов на возмещение территориальным фондам других субъектов Российской Федерации затрат по оплате стоимости медицинской помощи, оказанной застрахованным лицам Кировской области за ее пределами, на сумму 50000,0 тыс. рублей;
увеличения расходов на оплату стоимости медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями Кировской области лицам, застрахованным на территории других субъектов Российской Федерации, на сумму 200000,0 тыс. рублей;
увеличения расходов на осуществление единовременных выплат медицинским работникам в сумме 8400,0 тыс. рублей за счет остатка межбюджетных трансфертов из Федерального фонда обязательного медицинского страхования, израсходованных не в полном объеме в 2017 году;
уменьшения объема расходов на выполнение Территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования на сумму 50000,0 тыс. рублей;

уменьшения объема расходов на сумму 1375,6 тыс. рублей на выполнение Территориальной программы обязательного медицинского страхования в части дополнительного финансового обеспечения реализации территориальной программы обязательного медицинского по дополнительным видам и условиям оказания медицинской помощи, не установленным базовой программой обязательного медицинского страхования, в соответствии с Законом Кировской области от 12.07.2018 № 169-ЗО «О внесении изменений в Закон Кировской области «Об областном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».
Финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования по направлениям расходования средств нормированного страхового запаса по всем источникам формирования нормированного страхового запаса Фонда учитывается по целевой статьей расходов бюджета:

01200 21000 – «финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования».

Расходы на обеспечение выполнения Фондом своих функций на 2018 год в целом остаются неизменными. Увеличение расходов на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами на 1451,3 тыс. рублей осуществляется в соответствии с распоряжением Правительства Кировской области от 19.12.2017 № 71 (с изменениями, внесенными распоряжением Правительства Кировской области от 07.05.2018 № 122) за счет уменьшения расходов на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд на 1381,3 тыс. рублей и иных бюджетных ассигнований на 70,0 тыс. рублей.
3. Размер средств нормированного страхового запаса увеличивается на  44069,7 тыс. рублей и составит 1780292,7 тыс. рублей. В соответствии с частью 6.4 статьи 26 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» размер средств нормированного страхового запаса территориального фонда (без учета средств для осуществления расчетов за медицинскую помощь, оказанную застрахованным лицам за пределами территории субъекта Российской Федерации, в котором выдан полис обязательного медицинского страхования, и для финансового обеспечения мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования) не должен превышать среднемесячный размер планируемых поступлений средств территориального фонда на очередной год. Среднемесячный размер планируемых поступлений средств в соответствии с законопроектом составляет 1286792,7 тыс. рублей. Расходы на медицинскую помощь, оказанную застрахованным лицам за пределами территории субъекта Российской Федерации, в котором выдан полис обязательного медицинского страхования – 408000,0 тыс. рублей, прогноз формирования средств для финансового обеспечения мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования составляет 85500,0 тыс. рублей. Расчетный предельный размер нормированного страхового запаса в соответствии с проектом закона составляет 1780292,7 тыс. рублей.
4. В соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н, приводится в соответствие целевая статья расходов:

51360 – «Осуществление единовременных выплат медицинским работникам за периоды, истекшие до 1 января 2018 года».

 5. Остаток денежных средств на конец 2018 года прогнозируется в объеме 155907,4 тыс. рублей. 
6. Дефицит бюджета Фонда составит 10200,0 тыс. рублей за счет остатков средств, не использованных на 01 января 2018 года.
7. Общий объем расходов бюджета Фонда на 2019 и 2020 годы уменьшается каждый на 1800,0 тыс. рублей и составит соответственно 16880236,7 тыс. рублей и 17620083,2 тыс. рублей за счет исключения расходов на осуществление единовременных выплат медицинским работникам.
8. Финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования по направлениям расходования средств нормированного страхового запаса по всем источникам формирования нормированного страхового запаса Фонда в 2019-2020 годах учитывается по целевой статьей расходов бюджета:

01200 21000 – «финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования».

9. Дефицит бюджета Фонда на 2019 и 2020 годы составит 0,0 тыс. рублей.  

И.о. директора государственного
некоммерческого финансово-кредитного
учреждения Кировский областной
территориальный фонд обязательного
медицинского страхования                                                                     О.Б. Клюкова
