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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона области «О внесении изменений в Закон

Кировской области «Об областном бюджете на 2013 год и на плановый 

период 2014 и 2015 годов»

Вносимые изменения в Закон области «Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» обусловлены необходимостью уточнения в 2013 году объема безвозмездных поступлений, а так же обеспечения их софинансирования, корректировки собственных доходов бюджета, расходов, уточнения бюджетной классификации. 
ДОХОДЫ
В целом объем доходной части областного бюджета предлагается уменьшить на 2 080 360,81 тыс. рублей, в том числе объем налоговых и неналоговых доходов (далее – собственные) на 1 811 310,7 тыс. рублей. 
В структуре собственных доходов объем налоговых доходов уменьшается в целом на 1 852 933,7 тыс. рублей, одновременно по предложениям главных администраторов доходов областного бюджета объем неналоговых доходов увеличивается на 41 623 тыс. рублей. 

Предложения по снижению налоговых доходов складываются за счет следующих основных источников:

по налогу на прибыль организаций на 1 830 172,5 тыс. рублей в связи с отрицательной динамикой поступлений к уровню 2012 года (за 11 месяцев снижение составило 14,8%), основной причиной которой стал факт снижения прибыли прибыльных предприятий, и, как следствие, снижение поступлений налога в текущем году более чем на 40%;

по акцизам на 32 743,6 тыс. рублей исходя из оценки поступлений, представленной предприятиями-производителями, что обусловлено значительным снижением производства продукции в связи с увеличением минимальной цены на алкогольную продукцию и соответственно повышением ставок акцизов.

По отдельным налоговым доходам предлагается откорректировать утвержденный объем в сторону увеличения исходя из фактических поступлений, а также ожидаемого исполнения до конца года, в том числе по налогу на добычу полезных ископаемых на 4 000 тыс. рублей, по государственной пошлине на 5 199,6 тыс. рублей, по налогу на игорный бизнес на 130,6 тыс. рублей, по сборам за пользование объектами животного мира и водных биологических ресурсов на 570 тыс. рублей, по задолженности и перерасчетам по отмененным налогам и сборам на 84,5 тыс. рублей. 

Сводная информация о корректировке доходов областного бюджета в разрезе доходных источников отражена в приложении № 1 к пояснительной записке.
На основании бюджетных уведомлений, соглашений с федеральными министерствами и ведомствами, постановлениями Правительства Российской Федерации и с учетом фактического поступления средств, в том числе от муниципальных образований области, общий объем безвозмездных поступлений уменьшается на сумму  269 050,11 тыс. рублей.
Информация о суммах корректировки безвозмездных поступлений в разрезе направлений и главных администраторов доходов областного бюджета отражена в приложении № 2 к пояснительной записке. 

РАСХОДЫ
С учетом предлагаемых изменений расходная часть областного бюджета сократиться на 463 519,77 тыс. рублей.
Изменения, коснувшиеся всех разделов функциональной классификации расходов областного бюджета:

1. Сокращаются расходы за счет целевых средств, поступающих от других бюджетов, на общую сумму 268 202,49 тыс. рублей. Информация отражена в приложении № 2 к пояснительной записке. 

2. Сокращаются расходы областного бюджета в связи со сложившейся экономией расходов в результате конкурсных процедур, уточнением получателей и ожидаемым исполнением в 2013 году,  вносится перераспределение ассигнований областного бюджета между целевыми статьями и видами расходов в рамках запланированных расходов на 2013 год на общую сумму 348 600,1 тыс. рублей. 
3. Уточняются расходы по отдельным разделам функциональной классификации расходов областного бюджета на сумму 153 282,82 тыс. рублей. 

4. Уточняется бюджетная классификация отдельных расходов областного бюджета. 
Информация по корректировке расходов отражена в приложении №3 пояснительной записки.
ДЕФИЦИТ БЮДЖЕТА И ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ДОЛГ
В результате вносимых изменений в доходную и расходную части дефицит областного бюджета на 2013 год увеличится на 1 616 841,04 тыс. рублей и составит 7 097 838,45 тыс. рублей. 

В составе источников финансирования дефицита бюджета на 2013 год вносятся следующие изменения:

1. Предусматривается привлечение бюджетного кредита из федерального бюджета в объёме 2 050 000,0 тыс. рублей на частичное покрытие дефицита областного бюджета. Общий объём привлечения бюджетных кредитов с учётом кредита, привлечённого на реализацию комплексных программ поддержки развития дошкольных образовательных учреждений Кировской области (94 358 тыс. рублей) устанавливается в сумме 2 144 358,0 тыс. рублей. 

Погашение бюджетных кредитов в федеральный бюджет  предусматривается в объёме платежей по фактически заключенным договорам по срокам уплаты в 2013 году в соответствии с графиками погашения задолженности   и составит 196 000 тыс. рублей.

2. С целью соблюдения требований статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ по предельному размеру дефицита областного бюджета уменьшается объём привлечения кредитов кредитных организаций на 428 208,46 тыс. рублей и составит 13 864 511,35 тыс. рублей.

3. С учётом исполнения юридическими лицами своих обязательств, обеспеченных государственными гарантиями области, уменьшается (на  134 221,8 тыс. рублей) объём ассигнований на исполнение данных гарантий по возможным гарантийным случаям. Одновременно на такую же сумму уменьшается объём возможных поступлений в порядке регресса от принципалов – юридических лиц. В результате признается утратившей силу Программа государственных гарантий Кировской области на 2013 год, утвержденная Законом Кировской области «Об областном бюджете на         2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов». 
4. В связи с досрочным погашением бюджетных кредитов муниципальными образованиями области увеличивается на 1 600 тыс. рублей общая сумма возврата в областной бюджет кредитов, предоставленных на частичное покрытие дефицитов местных бюджетов в 2012 году.

 5. Предусматривается предоставление бюджетных кредитов бюджетам муниципальных образований области на частичное покрытие дефицитов бюджетов в сумме 4 100,0 тыс. рублей со сроком гашения, выходящим за пределы финансового года, до трех лет. В связи с этим уточняется статья 29 Закона Кировской области «Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».
6. В связи с отсутствием потребности в 2013 году муниципального образования  «Город Киров» в заёмных средствах на реализацию комплексных программ поддержки развития дошкольных образовательных учреждений Кировской области в сумме 94 358 тыс. рублей уменьшается предоставление бюджетных кредитов на данную сумму.

Предоставление бюджетного кредита муниципальному образованию  «Город Киров»  на реализацию комплексных программ поддержки развития дошкольных образовательных учреждений Кировской области будет  предусмотрено в бюджете 2014 года по мере возникновения потребности в средствах.

В связи с внесением изменений в источники финансирования дефицита областного бюджета на 2013 год в части изменения объёмов кредитов кредитных организаций и бюджетных кредитов от бюджетов других уровней  уточняются параметры программы государственных внутренних заимствований Кировской области на 2013 год.

Верхний предел государственного внутреннего долга Кировской области по состоянию на 01.01.2014 увеличивается на 565 000 тыс. рублей и устанавливается в объёме 17 330 000 тыс. рублей. Предельный объём государственного долга Кировской области на 2013 год уменьшается на             1 500 000 тыс. рублей и устанавливается в объёме 22 800 000 тыс. рублей. 
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