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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона области «О внесении изменений в Закон

Кировской области «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»

Вносимые изменения в Закон Кировской области «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» обусловлены необходимостью уточнения прогнозируемых объемов поступлений налоговых и неналоговых доходов, корректировкой безвозмездных поступлений, обеспечением расходов по первоочередным направлениям, в том числе с учетом внесенных изменений в сводную бюджетную роспись областного бюджета.
ДОХОДЫ

Параметры доходной части областного бюджета на 2020 год предлагается увеличить на 4 321 044,35 тыс. рублей. 
Прогноз поступления налоговых и неналоговых доходов уменьшается 
в целом на 1 887 172,35 тыс. рублей.
Параметры прогноза откорректированы по основным доходным источникам с учетом предложений главных администраторов доходов, в том числе Управления Федеральной налоговой службы по Кировской области, исходя из складывающейся динамики поступлений, обусловленной ухудшением финансовых результатов деятельности налогоплательщиков, введением ограничительных мероприятий в период пандемии, реализацией федерального и регионального пакетов мер поддержки бизнеса:
по налогу на прибыль организаций – на 1 306 949,7 тыс. рублей;
по упрощенной системе налогообложения – на 354 266 тыс. рублей;

по доходам от уплаты акцизов на нефтепродукты – на 147 280,34 тыс. рублей;

по государственной пошлине за совершение действий, связанных 
с лицензированием розничной продажи алкогольной продукции – 
на 39 000 тыс. рублей (продление сроков действий лицензий на 12 месяцев 
в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации 
от 03.04.2020 № 440 «О продлении действия разрешений и иных особенностях в отношении разрешительной деятельности в 2020 году»),

по доходам в виде штрафов, санкций, возмещений ущерба – 
на 43 942,31 тыс. рублей.
Одновременно, исходя из фактических поступлений, предлагается увеличить прогноз по плате за негативное воздействие на окружающую среду – на 2 000 тыс. рублей и предусмотреть поступления по доходам от продажи земельных участков в объеме 2 266 тыс. рублей.

С учетом предлагаемых изменений прогнозируемые показатели 
по налоговым и неналоговым доходам, формирующим ассигнования регионального дорожного фонда, уменьшаются в целом на 191 222,65 тыс. рублей.
Информация о корректировке параметров собственных доходов отражена в приложении № 1 к пояснительной записке.
В соответствии с нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации, уведомлениями о подтверждении потребности, заключенными соглашениями увеличивается объем безвозмездных поступлений на 6 208 216,7 тыс. рублей, в том числе безвозмездных поступлений из федерального бюджета  на 6 203 474,3 тыс. рублей, из них дотаций – на 2 418 082,2 тыс. рублей, субсидий – на 524 348,69 тыс. рублей, субвенций – на 1 063 302,1 тыс. рублей, иных межбюджетных трансфертов – на 2 197 741,31 тыс. рублей.

За счет дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов, предоставленной из федерального бюджета на компенсацию снижения поступления налоговых и неналоговых доходов консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации в связи с пандемией новой коронавирусной инфекции в сумме 2 264 166,8 тыс. рублей, в проекте закона уменьшен прогноз по налоговым и неналоговым доходам областного бюджета на сумму 1 695 949,7 тыс. рублей, а также увеличены расходы на предоставление межбюджетных трансфертов местным бюджетам в целях компенсации недополученных доходов на сумму 568 217,1 тыс. рублей.
Кроме того, основное  увеличение предусмотрено по следующим межбюджетным трансфертам:

- дотации на реализацию мероприятий, связанных с обеспечением санитарно-эпидемиологической безопасности при подготовке к проведению общероссийского голосования по вопросу одобрения изменений в Конституцию Российской Федерации, а также на выплаты членам территориальных и участковых комиссий за условия работы, связанные с обеспечением санитарно-эпидемиологической безопасности при подготовке и проведении общероссийского голосования, на  сумму  153 915,4 тыс. рублей;
- субвенции на реализацию полномочий Российской Федерации по осуществлению социальных выплат безработным гражданам – 939 747,4 тыс. рублей;
- межбюджетным трансфертам на осуществление стимулирующих выплат, оплату отпусков и компенсации  за неиспользованные отпуска медицинским и иным работникам, а также работникам организаций социального обслуживания, участвующим в оказании помощи гражданам, у которых выявлена новая коронавирусная инфекция COVID-19, и лицам из группы 1 281 195,5 тыс. рублей;
- межбюджетным трансфертам на финансовое обеспечение дорожной деятельности в рамках реализации национального проекта "Безопасные и качественные автомобильные дороги"– 697 732,51 тыс. рублей, из них на сумму подтвержденных остатков средств, предусмотренных в 2019 году, –              17 732,51 тыс. рублей;

- субсидии на осуществление ежемесячных выплат на детей в возрасте от 3 до 7 лет включительно – 496 639,1 тыс. рублей;
- субсидии на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства – 152 931,5тыс. рублей,

- межбюджетным трансфертам на финансовое обеспечение расходов, связанных с обеспечением непрерывной работы региональных операторов по обращению с  твердыми коммунальными отходами – 120 277,6 тыс. рублей;
- межбюджетным трансфертам на финансовое обеспечение расходных обязательств субъекта РФ по предоставлению межбюджетного трансферта бюджету территориального фонда ОМС на дополнительное финансовое обеспечение медицинских организаций в условиях чрезвычайных ситуаций и (или) при возникновении угрозы распространения заболеваний, представляющих опасность для окружающих, в рамках реализации территориальных программ ОМС – 140 556 тыс. рублей.
Также в  проекте закона уменьшаются отдельные межбюджетные трансферты, основное сокращение предусмотрено:
по субсидии бюджетам на строительство и реконструкцию (модернизацию) объектов питьевого водоснабжения – (-) 113 785,2 тыс. рублей в связи с переносом бюджетных ассигнований на 2021 год;
 по межбюджетным трансфертам на внедрение автоматизированных и роботизированных технологий организации дорожного движения и контроля за соблюдением правил дорожного движения – (-) 120 000 тыс. рублей (заключено дополнительное соглашение с Федеральным дорожным агентством от 13.08.2020).
На сумму изменений безвозмездных поступлений из федерального бюджета вносятся  корректировки в расходы областного бюджета.

Информация отражена в приложении № 2 к пояснительной записке.

РАСХОДЫ

Расходная часть областного бюджета в целом увеличивается на 2020 год на  4 497 519,65  тыс. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета – на 4 512 267,0 тыс. рублей. 
Проектом закона с учетом перераспределения и сокращения ассигнований в результате сложившейся экономии по результатам торгов, а также в виду отмены мероприятий в условиях распространения новой коронавирусной инфекции, а также с учетом переноса  ассигнований на следующий финансовый год, увеличиваются расходы на решение следующих основных вопросов:
- на предоставление субсидий на возмещение части недополученных доходов ресурсоснабжающим, управляющим организациям и иным исполнителям коммунальных услуг в связи с пересмотром размера подлежащей внесению платы граждан за коммунальные услуги при приведении в соответствие с утвержденными в установленном порядке предельными индексами на 217 842 тыс. рублей с учетом ожидаемых расходов;
- на обеспечение "региональных льготников" лекарственными препаратами, медицинскими изделиями, безбелковыми продуктами питания и белковыми гидролизерами в связи с увеличением количества получателей – 89 734,0 тыс. рублей; 
- на реализацию проекта по дополнительному льготному лекарственному обеспечению жителей отдельных муниципальных образований Кировской области, страдающих определенными заболеваниями системы кровообращения, в связи с увеличением количества получателей – 35 000 тыс. рублей;
- на увеличение ассигнований резервного фонда Правительства Кировской области – 10 000 тыс. рублей;
- на обеспечение деятельности созданного Кировского областного государственного автономного учреждения «Спортивная школа «Вересники»  – 8 000 тыс. рублей;
- на увеличение ассигнований на мероприятия по завершению строительства проблемных объектов (дольщики) для привлечения дополнительных средств публично-правовой компании «Фонд защиты прав граждан – участников долевого строительства» – 5556 тыс. рублей;

- на увеличение  ассигнований на предоставление субсидии КОГУП "Облкоммунсервис" на возмещение разницы в цене по приобретенному торфу за второе полугодие 2019 года и первое полугодие 2020 года – 12365,7 тыс. рублей;

- на увеличение ассигнований по межбюджетным трансфертам муниципальным образованиям области – 37058,4 тыс. рублей, в том числе 23858,4 тыс. рублей на реализацию расходных обязательств муниципальных образований области в связи с изменениями в текущем году тарифов на коммунальные услуги по сравнению с учтенными при формировании бюджета.
В соответствии с заключенными с федеральными министерствами дополнительными соглашениями и принятыми нормативными правовыми актами на (-) 23 331,5 тыс. рублей уточняются ассигнования на выполнение условий софинансирования. 
Бюджетные ассигнования дорожного фонда уменьшаются на сумму прогнозируемого в 2020 году снижения доходов, формирующих дорожный фонд Кировской области, на 191 222,65 тыс. рублей.
В соответствии с частью 6 статьи 8 Закона Кировской области                         от 19.12.2019 № 325-ЗО «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (в редакции Закона Кировской области                   от 23.04.2020 № 362-ЗО)  в целях устойчивого развития экономики Кировской области в условиях ухудшения ситуации в связи с распространением новой коронавирусной инфекции и во избежание возникновения рисков для здоровья граждан Российской Федерации, проживающих на территории Кировской области, в 2020 году путем внесения изменений в бюджетную роспись областного бюджета перераспределены  бюджетные ассигнования в сумме  286 262,2 тыс. рублей. В законопроекте  учтены указанные изменения. 
За счет сформированного в областном бюджете резерва и перераспределения ассигнований, предусмотренных главным распорядителям средств областного бюджета, на увеличение фонда оплаты труда предусматривается в целом 399 921,8 тыс. рублей. Из данных средств муниципальным образованиям области предусматривается  246 145,6 тыс. рублей. 

Учтена индексация с 1 октября заработной платы на 3% работников бюджетной сферы, органов государственной власти и местного самоуправления, а также повышение с 1 января 2020 минимального размера оплаты труда. Предусмотрены средства на фонд оплаты труда с начислениями по обслуживающему персоналу в связи с изменением групп в муниципальных дошкольных образовательных организациях.

Кроме того, перераспределяются расходы областного бюджета на обеспечение текущей деятельности областных государственных учреждений и уточняется бюджетная классификация расходов. Информация отражена в приложении № 3 к пояснительной записке.

Расходы на 2021 год увеличиваются за счет средств федерального бюджета на строительство и реконструкцию (модернизацию) объектов питьевого водоснабжения в рамках реализации федерального проекта "Чистая вода" на 128 708 тыс. рублей в связи с переносом ассигнований с 2020 года.     
Кроме того, в плановом периоде 2021-2022 годов перераспределяются ассигнования дорожного фонда.  
Информация отражена в приложении № 4 к пояснительной записке.

ДЕФИЦИТ БЮДЖЕТА
В результате вносимых изменений дефицит областного бюджета увеличивается на 176 475,3 тыс. рублей и составит 1 148 265,38 тыс. рублей, источником финансирования которого являются остатки средств областного бюджета по состоянию на 01.01.2020.

Предельные размеры государственного долга Кировской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов остаются без изменений.  

Министр финансов





                Л.А. Маковеева
