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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона области «О внесении изменений в Закон

Кировской области «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый 

период 2016 и 2017 годов»

Вносимые изменения в Закон Кировской области «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» обусловлены необходимостью уточнения объема безвозмездных поступлений, а также обеспечения их софинансирования, корректировкой доходов и расходов бюджета за счет остатков средств, образовавшихся на начало финансового года, уточнением бюджетной классификации. 
I.  ДОХОДЫ
В целом объем доходной части областного бюджета предлагается увеличить на сумму корректировки безвозмездных поступлений, в том числе поступающих из федерального бюджета, на 2015 год – на                  874 663,43 тыс. рублей, на 2016 год – на 625 500 тыс. рублей и на 2017 год - на 1 001 630 тыс. рублей. 

Учитывая складывающиеся условия социально-экономического развития области и сохраняющиеся риски недопоступления по отдельным налоговым доходам, собственные доходы корректируются по отдельным доходным источникам по предложениям главных администраторов доходов областного бюджета без изменения их общего объема.

1.1. Общий объем налоговых доходов предлагается увеличить на      2 392 тыс. рублей – на прогнозируемые поступления по государственной пошлине за лицензирование предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами в связи с принятием нормативных правовых документов, регулирующих порядок лицензирования в декабре                     2014 года.
1.2. Одновременно в аналогичной сумме уменьшается общий объем неналоговых доходов.
В разрезе неналоговых доходов предлагается увеличение прогноза по доходам в виде дивидендов по акциям на 3 027,7 тыс. рублей в связи с продажей в текущем году акций ОАО «Городская аптека № 68» и соответственно выплатой дивидендов по итогам 2014 года, по доходам от реализации имущества, находящегося в государственной собственности, включая земельные участки, на 13 622,5 тыс. рублей, по прочим доходам от компенсации затрат государства на 1 480,6 тыс. рублей, при одновременном уменьшении плановых показателей по прочим неналоговым доходам в виде возврата остатков средств на лицевые счета автономных и бюджетных учреждений, перечисленных в конце 2014 года, в сумме 17 172 тыс. рублей (из необходимых к восстановлению остатков средств на лицевые счета автономных и бюджетных учреждений, перечисленных в конце 2014 года, в объеме        1 500 млн. рублей).

Сводная информация о корректировке доходов областного бюджета в разрезе доходных источников отражена в приложении № 1 к пояснительной записке.
1.3. Уточнение безвозмездных поступлений осуществляется на основании Федерального закона от 20.04.2015 № 93-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов», соглашений с федеральными министерствами и ведомствами, постановлениями (проектами постановлений) Правительства Российской Федерации и с учетом фактического поступления средств. В целом объем безвозмездных поступлений на 2015 год увеличивается на          874 663,43 тыс. рублей.
1.4. На 2016 и 2017 годы объем безвозмездных поступлений увеличивается соответственно на 625 500 тыс. рублей и 1 001 630 тыс. рублей в части увеличения поступлений межбюджетных трансфертов на реализацию мероприятий региональных программ в сфере дорожного хозяйства в соответствии с Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» и письмом Министерства транспорта Российской Федерации от 28.04.2014 № ОБ-23/5006. 

Информация о суммах корректировки безвозмездных поступлений в разрезе направлений и главных администраторов доходов областного бюджета отражена в приложении № 3 к пояснительной записке. 

В соответствии с Планом обеспечения устойчивого развития экономики и социальной стабильности в Кировской области в 2015-2017 годах, утвержденным Губернатором Кировской области, Закон Кировской области «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» предлагается дополнить статьей о проведении в текущем году реструктуризации задолженности налогоплательщиков по региональным налогам, начисленным пеням и штрафам, образовавшейся по состоянию на 
01 июля 2015 года.

Порядок реструктуризации задолженности будет утвержден Правительством Кировской области.
II. РАСХОДЫ
Расходная часть областного бюджета увеличивается на 2015 год в сумме 1 456 338,43 тыс. рублей, на 2016 год – на 625 500 тыс. рублей, на     2017 год – на 1 001 630 тыс. рублей.

Изменения, коснувшиеся всех разделов функциональной классификации расходов областного бюджета:

2.1. Вносятся изменения по средствам федерального бюджета, неиспользованным в 2014 году и возвращенным в областной бюджет в текущем финансовом году исходя из потребности по решениям федеральных министерств и ведомств, на сумму 582 494,71 тыс. рублей. Информация о направлениях и суммах корректируемых средств отражена в приложении № 2 к пояснительной записке.

2.2. С учетом вносимых изменений по безвозмездным поступлениям увеличиваются расходы за счет целевых средств, поступающих от других бюджетов в текущем финансовом году, на общую сумму 874 663,43 тыс. рублей. В 2016 и 2017 годах данные расходы увеличиваются соответственно на             625 500 тыс. рублей и на 1 001 630 тыс. рублей. Информация отражена в приложении № 3 к пояснительной записке. 

2.3. Сокращаются расходы областного бюджета, в том числе на сумму недоведенных лимитов бюджетных обязательств на 2015 год в соответствии с пунктом 4.1. постановления Правительства Кировской области от 26.12.2014     № 18/236 «О мерах по выполнению Закона Кировской области от 04.12.2014     № 480-ЗО «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» на общую сумму 311 977,11 тыс. рублей согласно приложению №4.

2.4.  Перераспределяются расходы на выплату заработной платы с начислениями работникам государственных учреждений в сумме 136 474,2 тыс. рублей, согласно приложению № 5;

2.5. Увеличиваются расходы областного бюджета на решение первоочередных расходов в сумме 311 157,4 тыс. рублей, в том числе: для обеспечения софинансирования к средствам федерального бюджета, на софинансирование инвестиционных программ и проектов развития общественной инфраструктуры муниципальных образований в Кировской области и на другие первоочередные расходы, отраженные в приложении № 6.
2.6. Перераспределяются ассигнования между главными распорядителями средств областного бюджета, целевыми статьями и видами расходов в рамках запланированных расходов на 2015 год на текущее содержание учреждений, уплату налогов, оказание мер социальной поддержки граждан,  обеспечение софинансирования к средствам федерального бюджета и другие первоочередные расходы. Кроме того, уточняется бюджетная классификация отдельных расходов областного бюджета на 2015 год. Информация отражена в приложении № 6.
2.7. На 2016 год перераспределяются средства:

на софинансирование инвестиционных программ и проектов развития общественной инфраструктуры муниципальных образований в Кировской области, реализуемых в 2015 году,  в сумме 70 000 тыс. рублей;

на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства в целях завершения строительства объектов по департаменту дорожного хозяйства и транспорта Кировской области в сумме 378 351,1 тыс. рублей.
На 2017 год перераспределяются бюджетные ассигнования на уплату процентов за пользование средствами федерального бюджета по реструктуризированным обязательствам Кировской области перед Российской Федерацией по бюджетным кредитам (информация отражена в пункте 3.3. пояснительной записки),  в сумме 500,7  тыс. рублей.
III. ДЕФИЦИТ БЮДЖЕТА 
В результате вносимых изменений в доходную и расходную части дефицит областного бюджета на 2015 год увеличивается на 581 675,0 тыс. рублей и составит 3 639 413,4 тыс. рублей. 

В составе источников финансирования дефицита бюджета на 2015 год вносятся следующие изменения:

3.1. Увеличиваются на 581 674,99 тыс. рублей остатки средств на счетах по учёту средств бюджета и устанавливаются в фактически сложившемся на 01.01.2015 года объёме 1 166 000 тыс. рублей.

3.2. В соответствии с заключенным соглашением между Правительством Кировской области и Министерством финансов Российской Федерации от 29.04.2015 № 01-01-06/06-53 о предоставлении бюджету Кировской области из федерального бюджета бюджетного кредита для частичного покрытия дефицита бюджета в целях частичного замещения коммерческих заимствований увеличивается на 5 888 040 тыс. рублей объём получения бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

3.3. В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 30.03.2015 № 292 «О дополнительных условиях и порядке проведения в 2015 году реструктуризации обязательств (задолженности) субъектов Российской Федерации перед Российской Федерацией по бюджетным кредитам» и заключенными дополнительными соглашениями между Правительством Кировской области и Министерством финансов Российской Федерации от 30.04.2015 № 4 к Соглашению от 26 мая 2010 года  № 01-01-06/06-179  и   от 30.04.2015 № 2 к Соглашению от 19 августа 2011 года № 01-01-06/06-248 о реструктуризации задолженности Кировской области перед федеральным бюджетом по бюджетным кредитам, предоставленным в 2010 и в 2011 годах из федерального бюджета для строительства, реконструкции, капитального ремонта, ремонта и содержания автомобильных дорог общего пользования (за исключением автомобильных дорог федерального значения), путем предоставления Кировской области рассрочки по погашению задолженности по бюджетным кредитам переносятся сроки погашения задолженности по основному долгу и процентам «дорожных» кредитов с 2015 и 2016 годов на период с 2025 по 2034 год (включительно) ежегодно равными долями с возможностью ее досрочного погашения и снижается процентная ставка за пользование кредитами до 0,1% годовых.
В связи с этим уменьшается на 296 970,73 тыс. рублей объём погашения бюджетных кредитов в 2015 году и на 200 000,0 тыс. рублей в 2016 году. 

3.4. Уменьшается на 4 740 513,25 тыс. рублей и устанавливается в объёме 11 137 162,52 объём привлечения банковских кредитов.

Увеличивается на 1 336 075,52 объём погашения банковских кредитов и устанавливается в сумме 13 776 075,52 тыс. рублей.

Объёмы привлечения и погашения банковских кредитов устанавливаются с учётом частичного замещения коммерческих заимствований бюджетными кредитами, сроков гашения по действующим долговым обязательствам и потребности в обеспечении сбалансированности областного бюджета. 

В результате вносимых изменений в объёмы привлечения и погашения кредитов кредитных организаций и бюджетных кредитов вносятся изменения в Программу государственных внутренних заимствований Кировской области на 2015 год.

3.5. Предусматриваются поступления средств в сумме 84 000 тыс. рублей от продажи акций аптеки № 68, находящихся в собственности Кировской области.  

3.6. В связи с пролонгацией до 28.03.2016 государственной гарантии Кировской области, предоставленной в 2010 году КОКП «Управление по обеспечению топливом», уменьшается на 104 000 тыс. рублей общий объём исполнения в 2014 году государственных гарантий по возможным гарантийным случаям. Соответственно уменьшается на 104 000 тыс. рублей поступления в порядке регресса средств от принципалов – юридических лиц в качестве возмещения сумм, уплаченных гарантом во исполнение обязательств по гарантиям. Соответствующие изменения вносятся в Программу государственных гарантий Кировской области на 2015 год.

3.7. Предусматривается возврат лизинговых платежей от лизинговых компаний по договорам лизинга, заключенным до 2006 года, для поставки субъектам агропромышленного комплекса области машин, оборудования и племенных животных за счет средств областного бюджета в объёме 240 тыс. рублей.

3.8. В связи с предоставлением в декабре 2014 года за счёт средств областного бюджета 3-летних бюджетных кредитов бюджетам муниципальных образований на частичное покрытие дефицита бюджета, в соответствии с графиками, установленными договорами о предоставлении бюджетных кредитов бюджетам муниципальных образований, увеличивается на 2 430 тыс. рублей общая сумма возврата в областной бюджет данных кредитов.  

3.9. Предусматривается возврат средств на счета бюджетных учреждений, заимствованных во временное пользование областным бюджетом в 2014 году, в сумме 195 091, 95 тыс. рублей.
С учетом планируемых изменений соответствующие корректировки вносятся в источники финансирования дефицита бюджета на 2016 год и на   2017 год, Программу государственных внутренних заимствований Кировской области на 2016 год и на 2017 год и Программу государственных гарантий Кировской области на 2016 год и на 2017 год.

IV. ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ДОЛГ

С учетом дополнительного привлечения в декабре 2014 года федерального кредита на частичное покрытие дефицита бюджета и пролонгацией государственной гарантии Кировской области верхний предел государственного внутреннего долга Кировской области по состоянию на 01.01.2016 увеличивается на 620 000 тыс. рублей и устанавливается в объёме  23 840 000 тыс. рублей. Верхний предел долга по государственным гарантиям Кировской области увеличивается на 96 000 тыс. рублей и устанавливается в объёме 396 000 тыс. рублей. 

Предельный объём государственного долга Кировской области на 2015 год остаётся без изменений – 24 730 000 тыс. рублей.

Верхний предел государственного внутреннего долга Кировской области по состоянию на 01.01.2017 увеличивается на 404 000 тыс. рублей и устанавливается в объёме 17 904 000 тыс. рублей. Верхний предел долга по государственным гарантиям Кировской области остаётся без изменений в объёме 232 000 тыс. рублей. 

Верхний предел государственного внутреннего долга Кировской области по состоянию на 01.01.2018 увеличивается на 413 000 тыс. рублей и устанавливается в объёме 14 734 000 тыс. рублей. Верхний предел долга по государственным гарантиям Кировской области остаётся без изменений в объёме 153 000 тыс. рублей. 

Предельный объём государственного долга Кировской области на 2016 год  увеличивается на 800 000 тыс. рублей и составит 24 100 000 тыс. рублей.

Предельный объём государственного долга Кировской области на 2017 год  увеличивается на 800 000 тыс. рублей и составит 19 300 000 тыс. рублей.
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