PAGE  

	ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

	к отчету об исполнении консолидированного бюджета

	субъекта Российской Федерации и бюджета территориального

	государственного внебюджетного фонда

	
	на 1 января 2016 года
	КОДЫ

	
	Форма по ОКУД
	0503360

	
	Дата
	14.03.2016

	Наименование органа, организующего исполнение бюджета
	
	

	Министерство финансов Кировской области
	по ОКПО
	

	Наименование бюджета

Консолидированный бюджет  Кировской области
	33000000

	Периодичность:  годовая  
	
	

	Единица измерения: руб.
	по ОКЕИ
	383


Отчет об исполнении консолидированного бюджета Кировской области за 2015 год сформирован на основании отчета об исполнении областного бюджета, отчета об исполнении бюджета территориального фонда обязательно медицинского страхования, 6 отчетов об исполнении бюджетов городских округов и 39 отчетов об исполнении бюджетов муниципальных районов. 
Раздел 1

«Организационная структура субъекта бюджетной отчетности»

Количество действующих органов государственной власти (органов местного самоуправления), подведомственных им учреждений, унитарных предприятий и публично-правовых образований области, а так же изменение их численного состава по состоянию на начало и на конец отчетного года приведены в «Сведениях о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений, ГУП (МУП) и публично-правовых образований» (ф.0503361). 
На начало 2015 года количество казенных учреждений составило 1631 учреждение, что на 12 учреждений меньше по сравнению с отчетностью за 2014 год. Уменьшение количества казенных учреждений связано с изменением с 01.01.2015 в муниципальных образованиях области типа 11 казенных учреждений на бюджетные учреждения и реорганизацией путем присоединения одного казенного учреждения к другому. Соответственно, количество бюджетных учреждений на начало 2015 года увеличилось на 11 учреждений, и составило 362.
Раздел 2

«Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности»

ДОХОДЫ

Консолидированный бюджет Кировской области с учетом территориального фонда обязательного медицинского страхования (далее – ТФОМС) за 2015 год исполнен по доходам в сумме 66 998 176 650,60 рублей при уточненном годовом плане 67 055 558 431,23 рублей, или на 99,91%. Доходы территориального фонда обязательного медицинского страхования составили 12 513 770 707,88 рублей при уточненном годовом плане 12 509 126 900,00 рублей, или 100,04%.

Поступления по налоговым платежам при плане 32 676 100 402,20 рублей составили 32 971 671 734,29 рублей, или 100,90%.

Неналоговых платежей поступило 5 089 671 685,87 рублей при плане 5 138 093 517,97 рублей, или 99,06%.

Консолидированный бюджет Кировской области (без ТФОМС) за 2015 год исполнен по доходам в сумме 54 608 948 142,72 рублей при уточненном годовом плане 54 666 973 731,23 рублей, или на 99,89%.
Поступления по налоговым платежам при плане 32 676 100 402,20 рублей составили 32 971 671 734,29 рублей, или 100,90%.

Неналоговых платежей поступило 5 075 896 591,43 рублей при плане 5 122 893 717,97 рублей или 99,08%. В 2015 году не уточнены платежи по коду бюджетной классификации 000 1 17 05020 02 0000 180 ошибочно зачисленные в бюджет в 2014 году за счет остатков средств областных государственных автономных и бюджетных учреждений в сумме 1 450 000 000 рублей.
Объем безвозмездных поступлений (без учета ТФОМС) в 2015 году в консолидированный бюджет Кировской области составил 16 561 379 817,00 рублей, в том числе дотаций бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований 7 459 655 600,00 рублей, субвенций бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований 2 831 782 749,29 рублей, субсидий бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии) 3 498 513 649,76 рублей, иных межбюджетных трансфертов 1 621 046 880,9 рублей.
РАСХОДЫ

Консолидированный бюджет Кировской области и бюджет с учетом ТФОМС за 2015 год исполнен по расходам в сумме 70 967 704 763,16 рублей при уточненном годовом плане 72 361 096 439,45 рублей, или на 98,1%.

 Расходы территориального фонда обязательного медицинского страхования составили 12 403 316 894,36 рублей при уточненном годовом плане 12 509 126 900 рублей, или 99,15%.
По сравнению с аналогичным периодом прошлого года расходы в целом возросли на 2 401 611 266 ,25 рублей, или на 3,5%.

Основную долю занимают расходы на образование – 24,4%, здравоохранение – 27,6%, национальную экономику – 13,5%, затраты на социальную политику – 14,8 % от всего объема произведенных затрат.
Структура расходов консолидированного бюджета по разделам классификации расходов бюджетов за 2015 год приведена в таблице:

руб.
	Наименование показателя
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено
	Процент исполнения (%)
	Удельный вес в расходах

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	72 361 096 439,45
	70 967 704 763,16
	98,1
	100

	Общегосударственные вопросы
	4 588 562 468,11
	4 490 538 678,25
	97,9
	6,33

	Национальная оборона
	28 255 452,08
	28 168 613,8
	99,7
	0,04

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	465 502 066,46
	454 816 762,57
	97,7
	0,64

	Национальная экономика
	9 900 431 233,26
	9 562 425 827,07
	96,6
	13,47

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	5 596 928 196,39
	5 104 747 902,4
	91,2
	7,19

	Охрана окружающей среды
	111 369 832,73
	107 142 104,12
	96,2
	0,15

	Образование
	17 442 430 372,95
	17 308 728 986,98
	99,2
	24,39

	Культура и кинематография
	2 308 021 479,77
	2 228 133 817,66
	96,5
	3,14

	Здравоохранение
	19 713 152 339,23
	19 573 934 810,72
	99,3
	27,58

	Социальная политика
	10 558 044 699,27
	10 503 797 938,76
	99,5
	14,8

	Физическая культура и спорт
	543 865 317,4
	532 695 449,47
	97,9
	0,75

	Средства массовой информации
	89 171 820
	88 672 128,51
	99,4
	0,12

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1 002 245 680,11
	983 901 742,85
	98,2
	1,39

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	13 115 481,69
	0
	0
	0


В отчетном периоде в экономической структуре расходов заняли наибольший удельный вес расходы на социальное обеспечение,  безвозмездные и безвозвратные перечисления организациям, расходы на оплату труда и начисления на оплату труда. Структура расходов консолидированного бюджета в разрезе экономических статей за 2015 год приведена в таблице:

руб.
	Наименование показателя
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено
	Процент исполнения (%)
	Удельный вес в расходах

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	72 361 096 439,45
	70 967 704 763,16
	98,1
	100

	Оплата труда и начисления на оплату труда
	13 597 893 732,62


	13 553 511 598,85


	99,7
	19,1

	Оплата работ, услуг
	8 191 852 505,74
	7 864 339 524,66
	96,0
	11,1

	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	1 002 245 680,11


	983 901 742,85


	98,2
	1,4

	Безвозмездные перечисления организациям
	14 520 444 590,04


	14 309 341 880,56


	98,5
	20,2

	Безвозмездные перечисления бюджетам
	352 963 175,53


	334 296 773,24


	94,7
	0,5

	Социальное обеспечение
	25 080 024 198,30
	24 947 695 158,61
	99,5
	35,2

	Прочие расходы
	634 672 733,83
	605 099 473,82
	95,3
	0,9

	Поступление нефинансовых активов
	8 760 706 773,28
	8 150 575 560,57
	93,0
	11,5

	Поступление финансовых активов
	220 293 050,00
	218 943 050,00
	99,4
	0,3


Дефицит консолидированного бюджета области 
и источники его покрытия
По итогам исполнения консолидированного бюджета Кировской области с учетом ТФОМС в 2015 году сложился дефицит в сумме         3 969 528 112,56 рублей.

В составе источников финансирования дефицита в отчетности году отражено:

получение кредитов от кредитных  организаций в сумме 10 675 463 290 рублей, погашение кредитов, предоставленных кредитными организациями в сумме 16 596 687 810 рублей;

получение бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 22 206 700 000 рублей, погашение бюджетных кредитов, полученных от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 13 040 713 600 рублей;

средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в государственной собственности, в сумме 84 000 000 рублей;

поступления от возврата бюджетных кредитов, предоставленных юридическим лицам из бюджета субъекта в сумме 1 140 000 рублей;

возврат средств учреждений, учредителем которых является Кировская область, и лицевые счета которым открыты в министерстве финансов Кировской области, заимствованных в 2014 году, в сумме 95 991 950 рублей.
Раздел 4
«Анализ показателей бухгалтерской отчетности

субъекта бюджетной отчетности»

В Отчете об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (ф. 0503317), Консолидированном отчете о финансовых результатах деятельности (ф. 0503321), Справках по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110) и в Консолидированном отчете о движении денежных средств (ф. 0503323) по подразделу 0113 «Другие общегосударственные расходы» по КОСГУ 253 «Перечисление международным организациям» отражено перечисление муниципальным образованием «Город Киров» членских взносов в сумме 468 723,00 рублей в международную ассамблею столиц и крупных городов и международную ассоциацию «Евроазиатское Региональное отделение Всемирной организации Объединенные Города и Местные Власти».

В Справках по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110) бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (410t) и бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (410f) по КОСГУ 261 отражено выполнение переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий Российской Федерации в сфере обязательного медицинского страхования в сумме 12 028 423 961,46 рублей.

В Справках по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110) по коду бюджетной классификации доходов 00011109000000000140110172 отражено изменение в течение отчетного года счета 120433000 «Участие в государственных (муниципальных) учреждениях» в сумме 1 151 612 549,30 рублей. 
Нули в 8 - 17 разрядах номера счета 140120272 по разделам(подразделам) классификации расходов бюджета 0104, 0106, 0113, 0203, 0503, 0701, 0702, 0801 в Справках по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110) обусловлены списанием в течении года материальных запасов, остатки по которым на начало отчетного года были сформированы в соответствии с требованиями приказа Минфина России от 17.08.2015 № 127н «О внесении изменений в приказ Министерства финансов Российской Федерации от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению»
В Сведениях об исполнении консолидированного бюджета (ф. 0503364) даны пояснения сумм неисполненных назначений превышающих 300 000 000 рублей. 

Отклонение между Консолидированным отчетом (ф. 0503321) и Справками (ф. 0503110) в сумме 1 661 768.81 рублей обусловлено списанием фактической себестоимости оказанных услуг в уменьшение доходов текущего финансового года, в том числе итоговая сумма начисленных доходов по 140110100 (140110130) на сумму 1 661 768,81 рублей, начисленная сумма расходов по КОСГУ 211 в сумме 728 596,55 рублей, по КОСГУ 213 в сумме 220 036,53 рублей, по КОСГУ 223 в сумме 37 214,38 рублей, по КОСГУ 225 в сумме 1 766,76 рублей, по КОСГУ 271 в сумме 6 356,54 рублей, по КОСГУ 272 в сумме 667 798,05 рублей.
Информация о состоянии дебиторской и кредиторской задолженности представлена в «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф. 0503369). Просроченная кредиторская задолженность по консолидированному бюджету Кировской области на конец отчетного года составила 148 371 249,09 рублей и является задолженностью муниципальных образований области.
В Отчете об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (ф. 0503317) и Справке по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110) расходы на исполнение судебных актов Российской Федерации и мировых соглашений по возмещению вреда, причиненного в результате незаконных действий (бездействия) органов государственной власти (государственных органов) в сумме 258 452,50 рубля, отраженные по классификации расходов бюджета 00004070000000832290 следует считать расходами бюджета по классификации 00004070000000831290.
Раздел 5

«Прочие вопросы деятельности

субъекта бюджетной отчетности»

В Отчете об исполнении консолидированного бюджета Кировской области на 01.01.2016 (ф. 0503317) в разделе «Доходы» по графе 18 «Исполнено – бюджет субъекта Российской Федерации» отражены суммы с элементами бюджета 05 по коду классификации доходов 00010901030050000110 – 72 895,64 рублей, с элементами бюджета 04 по коду классификации доходов 00010901020040000110 – 7 138,98 рублей в связи с установленными нормативами распределения доходов между бюджетами бюджетной системы РФ на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов (Приложение 1 к Федеральному закону «О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»).
В Отчете об использовании межбюджетных трансфертов из федерального бюджета субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями и территориальным государственным внебюджетным фондом (ф. 0503324):

В графе 5 «Остаток на начало отчетного периода «Всего» по целевой статье 0005898 отражены остатки межбюджетных трансфертов, целевые статьи по которым не предусмотрены приказом МФ РФ от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ» в том числе:

· 92,14 рублей – «Субсидии на реализацию региональных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности в рамках подпрограммы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности» государственной программы Российской Федерации «Энергоэффективность и развитие энергетики», целевая статья 3015013, код дохода 80120202150020000151,

· 15 536,16 рублей – «Субсидии бюджетам субъектов РФ на осуществление организационных мероприятий по обеспечению граждан лекарственными средствами, предназначенными для лечения больных злокачественными новообразованиями, лимфоидной, кроветворной и родственной им тканей, гемофилией, муковисцидозом, гипофизарным нанизмом, болезнью Гоше, рассеянным склерозом, а также после трансплантации органов и (или) тканей», целевая статья 4851400, код дохода 80120202095020000151,

· 1 997,81 рублей – «Субсидия на реализацию региональных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности в рамках подпрограммы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности» государственной программы РФ «Энергоэффективность и развитие энергетики» целевая статья  3015013, код дохода 70320202210020000151,

· 20 484 311,27 рублей - «Субсидии на возмещение части затрат в связи с предоставлением учителям общеобразовательных учреждений ипотечного кредита (займа)», целевая статья 4362400, код дохода 70320202152020000151,

· 82 076,09 рублей – «Субвенции на осуществление отдельных полномочий в области лесных отношений  в рамках подпрограммы «Обеспечение использования лесов» государственной программы Российской Федерации «Развитие лесного хозяйства» на 2013 - 2020 годы», целевая статья 2925129, код дохода 80420203018020000151,

· 203 914,16 рублей – «Субвенции на осуществление отдельных полномочий в области лесных отношений подпрограммы «Воспроизводство лесов» государственной программы Российской Федерации «Развитие лесного хозяйства» на 2013 - 2020 годы», целевая статья 2935129, код дохода 80420203018020000151,

· 2 781,93 рублей - «Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство» целевая статья 5200900, код дохода 81220202037020000151,

· 620 139,67 рублей – «Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление мероприятий по обеспечению жильем граждан Российской Федерации, проживающих в сельской местности» целевая статья 1001199, код дохода 85520202085020000151.

Заместитель Председателя

Правительства области,

министр финансов                                                                           
Кировской области                                                                      Е.В. Ковалева

Главный бухгалтер                                                                           В.А. Сметанин
14.03.2016
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