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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона области «О внесении изменений в Закон

Кировской области «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый 

период 2016 и 2017 годов»

Вносимые изменения в Закон Кировской области «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» обусловлены необходимостью уточнения прогнозируемых объемов поступлений налоговых и неналоговых доходов, корректировкой безвозмездных поступлений, увеличением и перераспределением расходов в рамках предусмотренных средств, а также реализацией Указа Губернатора Кировской области 
от 10.03.2015 года № 44 «О структуре органов исполнительной власти Кировской области».
I. ДОХОДЫ
В целом объем доходной части областного бюджета предлагается увеличить на 2 960 480,48 тыс. рублей, в том числе объем налоговых и неналоговых доходов (далее – собственные доходы) на 1 935 054,3 тыс. рублей, объем безвозмездных поступлений – на 1 025 426,18 тыс. рублей. 
В структуре собственных доходов объем налоговых доходов предлагается увеличить в целом на 1 619 898,9 тыс. рублей, объем неналоговых доходов – 
на 315 155,4 тыс. рублей. 

Дополнительные предложения по увеличению налоговых доходов складываются за счет следующих основных источников:

по налогу на прибыль организаций на 1 000 000 тыс. рублей исходя из сложившихся поступлений налога, которые обусловлены положительными финансовыми результатами по отдельным крупнейшим налогоплательщикам по итогам налогового периода 2014 года и отчетных периодов текущего года, и предполагаемых возвратов переплаты по налогу;
по акцизам на алкогольную продукцию на 306 000 тыс. рублей в связи с увеличением объемов реализации продукции в текущем году по информации производителей, относительно объемов, учтенных в расчетах при формировании бюджета;
по доходам от уплаты акцизов на нефтепродукты на 325 000 тыс. рублей, что обусловлено прогнозированием поступлений, учтенных в параметрах бюджета, по ставкам акцизов по проекту федерального закона о внесении изменений в Налоговый кодекс Российской Федерации в меньшем размере, чем утверждено позднее;
по государственной пошлине на 127 991,2 млн. рублей, в том числе по государственной пошлине за совершение федеральными органами исполнительной власти юридически значимых действий при обращении через многофункциональные центры – на 125 000 тыс. рублей  в связи с дальнейшим расширением и совершенствованием организации предоставления государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна».
Одновременно плановые показатели по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, предлагается уменьшить на 139 000 тыс. рублей, что обусловлено снижением поступлений в текущем году относительно прогнозируемого объема минимального налога 
(на 139 215,8 тыс. рублей), который уплачивается налогоплательщиками единовременно по итогам налогового периода (в апреле 2015 года за налоговый период 2014 года).
Прогнозируемый объем неналоговых доходов предлагается увеличить по предложениям главных администраторов доходов областного бюджета, в том числе по следующим основным доходным источникам:

по доходам в виде дивидендов по акциям на 11 800,1 тыс. рублей, в том числе по ООО «Газпром межрегионгаз Киров» – 8 млн. рублей, в соответствии с решениями, принятыми на годовых собраниях акционеров обществ, акции которых находятся в собственности Кировской области, 
по доходам от перечисления части прибыли государственных унитарных предприятий на 8 694,0 тыс. рублей исходя из сложившихся результатов их финансово-хозяйственной деятельности по итогам 2014 года; 

по плате за использование лесов на 28 000,0 тыс. рублей, что обусловлено результатами проводимой работы по взысканию арендной платы, в том числе арендной платы по дополнительным соглашениям к договорам аренды, признанных в судебном порядке недействительными;

по прочим доходам от оказания платных услуг (работ) на 15 586,8 тыс. рублей в связи с увеличением поступлений от оказания услуг, в том числе по осуществлению технического надзора за строительством объектов газификации (4 700 тыс. рублей), проведению мероприятий по ликвидации очагов бешенства и предупреждению их распространения (8 200 тыс. рублей);

по доходам от компенсации затрат государства на 9 702,6 тыс. рублей исходя из фактического поступления доходов в виде дебиторской задолженности и в возмещение понесенных расходов;

по доходам от реализации имущества, находящегося в государственной собственности, включая земельные участки, – на 15 731,8 тыс. рублей исходя из фактического поступления средств, сложившихся по результатам аукционов, и ожидаемых поступлений до конца года;
по доходам в виде штрафов на 222 885,4 тыс. рублей, в том числе по штрафам за нарушение законодательства о безопасности дорожного движения на 220 000 тыс. рублей, что обусловлено принятием после утверждения Закона об областном бюджете изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (Федеральный закон от 22.12.2014 
№ 437-ФЗ), предусматривающих возможность с 2016 года оплачивать половину от суммы штрафа, назначенного в виде наказания за правонарушения в области дорожного движения, в случае его уплаты до вступления в законную силу постановления о наложении административного взыскания, которые планировалось ввести с 2015 года. 

Сводная информация о корректировке доходов областного бюджета в разрезе доходных источников отражена в приложении № 1 к пояснительной записке.
Уточняется объем безвозмездных поступлений в соответствии с соглашениями с федеральными министерствами и ведомствами, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации и с учетом фактического поступления средств в 2015 году на общую сумму 1 025 426,18 тыс. рублей, в том числе увеличение поступлений составило 1 114 291,08  тыс. рублей с одновременным уменьшением поступлений на сумму 88 864,9 тыс. рублей. Информация отражена в приложении № 2 к пояснительной записке.
II. РАСХОДЫ
1. В соответствии с Указом Губернатора Кировской области от 10.03.2015 № 44 «О структуре органов исполнительной власти Кировской области», постановлением Правительства Кировской области от 17.03.2015      № 29/150 «О мерах по реализации Указа Губернатора Кировской области от 10.03.2015 № 44» (с учетом внесенных изменений от 29.04.2015 № 36/215) исходя из процедур регистрации на 2015 год в законопроекте учтено:
1.1. переименование главного администратора доходов областного бюджета и главного распорядителя средств областного бюджета - департамента сельского хозяйства Кировской области в министерство сельского хозяйства и продовольствия Кировской области. 

1.2. реорганизация путем слияния:
департамента экологии и природопользования Кировской области и управления охраны и использования животного мира Кировской области, образовав министерство охраны окружающей среды Кировской области;
департамента строительства и архитектуры Кировской области и департамента жилищно-коммунального хозяйства Кировской области, образовав министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Кировской области;
департамента промышленного развития Кировской области и департамента энергетики и газификации Кировской области, образовав министерство промышленности и энергетики Кировской области с принятием  дополнительных полномочий управления конвенциальных проблем администрации Правительства области.
Кроме того, перераспределяются бюджетные ассигнования по указанным органам исполнительной власти области на проведение организационно-штатных мероприятий в связи с утверждением новой структуры органов исполнительной власти, а также в связи с необходимостью обеспечения выплаты заработной платы  в полном объеме за 2015 год и начислений на заработную плату за декабрь 2014 года, уплата которых произведена в январе                                  2015 года. Информация отражена в приложении № 2 к пояснительной записке.
На 2016 и 2017 годы из Министерства сельского хозяйства и продовольствия Кировской области выделяется отдельным органом исполнительной власти области управление ветеринарии Кировской области.

2. Увеличиваются расходы в целях обеспечения выплат в текущем финансовом году:
по заработной плате работникам государственных  учреждений, а так же по  субвенциям местным бюджетам из областного бюджета на осуществление отдельных государственных полномочий в части расходов на оплату труда, в общей сумме 464 997,7 тыс. рублей, в том числе за счет  перераспределения ассигнований в рамках запланированных расходов на 2015 год в сумме   54 483,8 тыс. рублей;

по мерам социальной поддержки граждан, в том числе предоставляемые через предоставление межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям области, на общую сумму 519 388,3 тыс. рублей; 


по предоставлению взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения в сумме 518 764,4 тыс. рублей.

3. Увеличиваются расходы областного бюджета на решение первоочередных расходов в сумме  486 101,31 тыс. рублей, в том числе: для обеспечения софинансирования к средствам федерального бюджета, на оказание финансовой помощи муниципальным образованиям области, на расходы за счет поступивших доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности и на другие первоочередные расходы, отраженные в приложении № 3.

4. Перераспределяются ассигнования между главными распорядителями средств областного бюджета, целевыми статьями и видами расходов в рамках запланированных расходов на 2015 год на текущее содержание учреждений, уплату налогов, оказание мер социальной поддержки граждан,  обеспечение софинансирования к средствам федерального бюджета и другие первоочередные расходы. Кроме того, уточняется бюджетная классификация отдельных расходов областного бюджета на 2015 год. Информация отражена в приложении № 3.

5. На 2016 год перераспределяются средства:

в связи с реорганизацией КОГБУЗ «Северная городская клиническая больница» и открытием экстренно-хирургической службы на проведение капитального ремонта учреждения, в сумме 20 000 тыс. рублей;
в связи с аварийным состоянием котельной на строительство распределительного газопровода и установку блочной газовой котельной в микрорайоне Ямное пгт. Красная Поляна Вятскополянского района в сумме  36 200 тыс. рублей;

в связи с переносом оплаты работ на 2016 год на строительство фельдшерско-акушерских пунктов в сумме 21 700 тыс. рублей
Информация отражена в приложении № 4 к пояснительной записке.
III. ДЕФИЦИТ БЮДЖЕТА 
В результате вносимых изменений в доходную и расходную части дефицит областного бюджета не меняется.
В составе источников финансирования дефицита бюджета на 2015 год вносятся следующие изменения.
В связи с предоставлением бюджету Кировской области из федерального бюджета бюджетного кредита для частичного покрытия дефицита бюджета в целях частичного замещения коммерческих заимствований объём получения бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации увеличивается на 3 903 660 тыс. рублей. За счет этого объем привлечения банковских кредитов уменьшается на 3 260 000 тыс. рублей, объем погашения банковских кредитов увеличивается 643 660 тыс. рублей.

Объём привлечения и погашения бюджетных кредитов на пополнение остатков средств бюджетов субъектов РФ уменьшается на 6 500 000 тыс. рублей в связи с ограничением срока и лимита выбора данных кредитов, установленных на федеральном уровне.

Параметры государственного долга Кировской области на 2015 год, а также общие параметры  областного бюджета на 2016 и 2017 годы не меняются.
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