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                                                                        Вносится Законодательным

                                                                        Собранием Кировской области                                                                                        

                                                              Проект

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изменения в статью 7 Федерального закона

«О введении в действие Жилищного кодекса

Российской Федерации»


Внести в статью 7 Федерального закона от 29 декабря 2004 года          № 189-ФЗ «О введении в действие Жилищного кодекса Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2005, № 1, ст. 15;) изменение, дополнив ее абзацем вторым следующего содержания:

  «Жилые помещения, располагающиеся в жилых домах, иных строениях, в том числе в общежитиях, имевших статус государственного, ведомственного либо общественного жилищного фонда, не переданные в ведение органов местного самоуправления, подлежат в соответствии с законодательством Российской Федерации оформлению в муниципальную собственность (в субъектах Российской Федерации - городах федерального значения Москве и Санкт-Петербурге - в государственную собственность соответствующего субъекта Российской Федерации). Граждане и члены их семей, для которых фактически занимаемые изолированные жилые помещения являются местом жительства, имеют право заключить с органом местного самоуправления (в субъектах Российской Федерации - городах федерального значения Москве и Санкт-Петербурге - исполнительным органом государственной власти) либо управомоченным им лицом договор социального найма на фактически занимаемое изолированное жилое помещение в пределах нормы предоставления жилого помещения."

Президент

Российской Федерации                                                                         

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту федерального закона

    О внесении изменения в статью 7 Федерального закона

   «О введении в действие Жилищного кодекса

          Российской Федерации»

  Законопроект направлен на реализацию статьи 40 Конституции Российской Федерации, которая закрепляя право каждого на жилище и недопустимость произвольного лишения кого-либо жилища (часть 1), одновременно обязывает органы государственной власти и органы местного самоуправления создавать условия для осуществления данного права (часть 2), в том числе гражданам, нуждающимся в жилище, - путем предоставления жилья бесплатно или за доступную плату из государственных, муниципальных и других жилищных фондов в соответствии с установленными законом нормами (часть 3).

  Как указал Конституционный Суд Российской Федерации в своем постановлении от 11 апреля 2011 года № 4-П «По делу о проверке конституционности статьи 7 Федерального закона «О введении в действие Жилищного кодекса Российской Федерации» в связи с жалобой граждан А.С. Епанечникова и Е.Ю. Епанечниковой» указанная конституционно-правовая модель удовлетворения жилищных потребностей граждан, обусловленная необходимостью установления в Российской Федерации правовых основ единого рынка и преобразования отношений собственности, требует соответствующего правового режима, гарантирующего защиту интересов граждан со стороны государства, в том числе посредством закрепления порядка приобретения и реализации ими права пользования жилыми помещениями.

 Суд подчеркнул, что отношения, связанные с функционированием объектов, относящихся к жилищному фонду социального использования, и сохранением их целевого назначения, носят публично-правовой характер, федеральный законодатель, как следует из правовой позиции Конституционного Суда Российской Федерации, изложенной в Постановлении от 16 мая 2000 года N 8-П, осуществляя регулирование этих отношений и одновременно обеспечивая распределение между разными уровнями публичной власти функций социального государства, вправе определять, что те или иные принадлежащие им объекты, необходимые для жизнеобеспечения населения, подлежат передаче муниципальным образованиям.

Кроме того, Конституционный суд обратил внимание, что в процессе преобразования отношений собственности в жилищной сфере федеральный законодатель вправе также издавать нормативные правовые акты, призванные в течение определенного периода обеспечивать правовое регулирование отношений по бесплатной передаче в собственность граждан занимаемых ими на правах нанимателей жилых помещений государственного и муниципального жилищных фондов.

 В ходе реализации положений статьи 7 Федерального закона в их взаимосвязи с иными федеральными нормативными правовыми актами, выяснилось, что отдельные здания, в которых расположены жилые помещения, занимаемые гражданами не один десяток лет, утратили статус общежитий, и не были переданы в ведение органов местного самоуправления. 

Кроме того,  правовой статус таких зданий и жилых помещений в настоящее время не определен.

Исходя из этого гражданам, проживающим в жилых помещениях, расположенных в зданиях бывших общежитий, органы местного самоуправления и судебные органы отказывают в заключении договоров социального найма и последующей реализации их права на приватизацию занимаемых жилых помещений.

  Введение в статью 7 Федерального закона «О введении в действие Жилищного кодекса Российской Федерации» абзаца второго, предусмотренного законопроектом, обеспечит защиту прав граждан,  оставшихся в проживать в жилых домах, иных строениях, отнесенных в жилищному фонду, которые не были переданы в ведение органов местного самоуправления, и распространит на жилые помещения в бывших общежитиях правовой режим социального найма.

  Тем самым фактически разрешится вопрос о правовом режиме жилых помещений, расположенных в зданиях бывших общежитий и устранится неопределенность правовых последствий не принятия решений  о приеме -передаче таких зданий в ведение органов местного самоуправления.

Председатель

Законодательного Собрания

Кировской области                                                                             А.М.Ивонин
ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ

к проекту федерального закона

    О внесении изменения в статью 7 Федерального закона

   «О введении в действие Жилищного кодекса

          Российской Федерации»

         Принятие и реализация федерального закона «О внесении изменения  в статью 7 Федерального закона «О введении в действие Жилищного кодекса  Российской Федерации» не потребует дополнительных расходов, покрываемых за счет федерального бюджета, и изменения финансовых обязательств государства.

Председатель 

Законодательного Собрания

Кировской области                                                                              А.М.Ивонин
 ПЕРЕЧЕНЬ

актов федерального законодательства, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию 

в связи с принятием  федерального закона 

«О внесении изменения в статью 7 Федерального закона 

«О введении в действие Жилищного кодекса Российской Федерации» 

Принятие федерального закона «О внесении изменения в статью 7 Федерального закона «О введении в действие Жилищного Кодекса Российской Федерации» не потребует признания утратившими силу, приостановления, изменения или принятия актов федерального законодательства.

Председатель

Законодательного Собрания

Кировской области                                                                             А.М.Ивонин
