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Пояснительная записка 

к проекту закона Кировской области 

«О бюджете Кировского областного территориального 

фонда обязательного медицинского страхования 

на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»
Бюджет Кировского областного территориального фонда обязательного медицинского страхования (далее – Фонд) составлен в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 29.11.2010             № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» (далее – Закон об ОМС), Бюджетной классификацией Российской Федерации, Законом Кировской области от 28.09.2007 № 162-ЗО «О бюджетном процессе в Кировской области», Порядком составления проекта бюджета Кировского областного территориального фонда обязательного медицинского страхования, утвержденным постановлением Правительства Кировской области от 18.06.2013 № 213/344.

1. Планируемое поступление финансовых средств на 2014 год –  10 543 931,5 тыс. рублей, на 2015 год – 12 725 453,4 тыс. рублей, на 2016 год – 13 456 691,7 тыс. рублей. 

В соответствии со статьей 26 Закона об ОМС предусмотрены следующие доходы бюджета Фонда:

- «Субвенции бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на выполнение переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий Российской Федерации в сфере обязательного медицинского страхования» – в 2014 году в объеме 9 918 695,0 тыс. рублей, в 2015 году – 12 404 111,2 тыс. рублей, в 2016 году – 13 126 322,2 тыс. рублей. Прогнозируемый объем субвенций запланирован в соответствии с проектом Федерального закона «О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов», постановлением Правительства Российской Федерации от 05.05.2012 № 462 «О порядке распределения, предоставления и расходования субвенций из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на осуществление переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий Российской Федерации в сфере обязательного медицинского страхования»; 

- «Межбюджетные трансферты из бюджетов субъектов Российской Федерации, передаваемые территориальным фондам обязательного медицинского страхования на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования в части базовой программы обязательного медицинского страхования» – планируются на 2014 год в сумме 130 731,1 тыс. рублей – средства передаются финансовое обеспечение скорой медицинской помощи (за исключением специализированной (санитарно-авиационной) скорой медицинской помощи) в соответствии с частью 5 статьи 51 Закона об ОМС.

- «Межбюджетные трансферты из бюджетов субъектов Российской Федерации, передаваемые территориальным фондам обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение дополнительных видов и условий оказания медицинской помощи, не установленных базовой программой обязательного медицинского страхования» – межбюджетные трансферты из областного бюджета планируются на 2014 год в сумме 347 038,4 тыс. рублей, на 2015 год – 165 383,2 тыс. рублей, на 2016 год – 165 404,1 тыс. рублей. Средства передаются для оплаты медицинской помощи сверх базовой программы обязательного медицинского страхования: оказание гражданам специализированной (санитарно-авиационной) скорой медицинской помощи, скорой медицинской помощи неидентифицированным в системе обязательного медицинского страхования гражданам, медицинской помощи при заболеваниях, передаваемых половым путем, туберкулезе, психических расстройствах, расстройствах поведения и наркологических заболеваниях, кроме специализированной, а также оказание высокотехнологичной медицинской помощи в 2014 году;

- «Денежные взыскания (штрафы) и иные суммы, взыскиваемые с лиц, виновных в совершении преступлений, и в возмещение ущерба  имуществу, зачисляемые в бюджеты территориальных фондов обязательного медицинского страхования» – поступление по искам Фонда в связи с причинением вреда здоровью застрахованных планируется на 2014 год в сумме 2 237,0 тыс. рублей, на 2015 год – 2 371,0 тыс. рублей, на 2016 год – 2 513,0 тыс. рублей;

- «Денежные взыскания, налагаемые в возмещение ущерба, причиненного в результате незаконного нецелевого использования бюджетных средств (в части территориальных фондов обязательного медицинского страхования)» – возврат средств, использованных не по целевому назначению медицинскими организациями и страховыми медицинскими организациями, планируется на 2014-2016 годы в сумме 4 100,0 тыс. рублей;
- «Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты территориальных фондов обязательного медицинского страхования» – финансовые санкции к медицинским организациям и страховым медицинским организациям Кировской области за нарушение условий договоров планируются на 2014 год в сумме 3 330,0 тыс. рублей, на 2015 год – 3 420,0 тыс. рублей, на 2016 год – 3 520,3 тыс. рублей;
- «Прочие неналоговые поступления в территориальные фонды обязательного медицинского страхования» – на 2014 год в сумме 137 800,0 тыс. рублей, на 2015 год – 146 068,0 тыс. рублей, на 2016 год – 154 832,1 тыс. рублей  – прогнозируемое поступление средств за лечение на территории Кировской области граждан Российской Федерации, проживающих на территории других субъектов Российской Федерации. Прогноз составлен по динамике фактически сложившегося показателя за предшествующий период. 
2. Общая сумма расходов Фонда в 2014 году составит 10 746 336,7 тыс. рублей, в 2015 году – 12 725 453,4 тыс. рублей, в 2016 году – 13 456 691,7 тыс. рублей, из них:

2.1. На выполнение управленческих функций Фондом в 2014 году планируется направить – 63 928,4 тыс. рублей (0,6 % от доходов), в 2015 году –64 467,2 тыс. рублей (0,51% от доходов), в 2016 году – 65 542,8 тыс. рублей (0,49% от доходов); 

2.2. На выполнение Территориальной программы ОМС в 2014 году планируется направить – 10 682 408,3 тыс. рублей, в 2015 году – 12 660 986,2 тыс. рублей, в 2016 году – 13 391 148,9 тыс. рублей.

Территориальная программа государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи утверждается органами государственной власти субъектов Российской Федерации на основании Программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи, утверждаемой постановлением Правительства Российской Федерации. Программа государственных гарантий на 2014-2016 годы Правительством Российской Федерации не утверждена. 

Стоимость Территориальной программы ОМС Кировской области в рамках базовой программы ОМС, исходя из нормативов, установленных Программой государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 22.10.2012 № 1074, составляет в 2014 году – 10 271 726,9 тыс. рублей, в 2015 году – 12 512 696,9 тыс. рублей.
В 2014 году размер нормированного страхового запаса устанавливается  в сумме 650 000 тыс. рублей, в том числе на его формирование будут направлены остатки нормированного страхового запаса 2013 года.  

В соответствии с частью 6 статьи 26 Закона об ОМС размер средств нормированного страхового запаса территориального фонда не должен превышать среднемесячный размер планируемых поступлений средств территориального фонда на очередной год. Размер нормированного страхового запаса установлен в пределах среднемесячного размера планируемых поступлений средств на 2014 год (за исключением межбюджетных трансфертов из областного бюджета) 838 847 тыс. рублей. Порядок использования средств нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования утвержден приказом Федерального фонда от 01 декабря 2010 года № 227.

3. Дефицит бюджета Фонда в 2014 году составит 202 405,2 тыс. рублей.  Источник финансирования дефицита бюджета – остатки денежных средств на конец 2013 года. 

4. В соответствии с частью 18 статьи 38 Закона об ОМС устанавливается норматив расходов на ведение дела для страховых медицинских организаций в размере одного процента от суммы средств, поступивших в страховую медицинскую организацию по дифференцированным подушевым нормативам. 

5. В соответствии со статьей 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации устанавливается, что средства в объеме процентного дохода, полученного от размещения временно свободных средств Фонда, в 2014 году направляются на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования с внесением изменений в сводную бюджетную роспись Фонда.
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