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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту закона Кировской области «О внесении изменений в «Закон Кировской области «О транспортном налоге в Кировской области».

Проект регионального закона подготовлен в целях улучшения благосостояния граждан РФ проживающих на территории Кировской области, а также групп граждан осуществляющих владение транспортными средствами, зарегистрированными на территории Кировской области. Проект закона является логичным завершением процесса изменения схемы налогообложения для автовладельцев, начатого Правительством РФ весной 2010 года и завершенной (федеральная часть) подписанием 06 апреля 2011 года Президентом РФ Д.А. Медведевым Федерального Закона «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской федерации» (см. Приложение 1). Принятие данного проекта регионального закона фактически означает устранение фактически двойного налогообложения на владельцев транспортных средств.

Вышеуказанный Федеральный Закон (см. Приложение 1) обязывает региональные законодательные органы в срок до 01 января 2012 года принять региональные законы о создании региональных дорожных фондов. Также закон позволяет создавать и муниципальные дорожные фонды. Источниками формирования дорожных фондов будут являться:

1. акцизы на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории РФ, подлежащих зачислению в бюджет субъекта РФ.

2. Транспортный налог;

3. Иные поступления, утвержденные законом субъекта РФ, предусматривающим создание дорожного фонда субъекта РФ.

Средства регионального дорожного фонда будут целевыми и смогут расходоваться только в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении дорог общего пользования.

Согласно заложенным в федеральный бюджет нормативам распределения доходов между бюджетами бюджетной системы Российской федерации на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов регионы будут получать в 2011 году - 70%, в 2012 году -77%, в 2013 году - 72% от доходов от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей.

Стоит также учесть и тот факт, что данные средства поступают и будут поступать в регион каждые 10 дней, в соответствие с нормативами распределения на 2011 год (см. Приложение 2).

Министерство РФ прогнозирует на 2011 год:

1) зачисление в федеральный бюджет доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты по нормативу 30 процентов с учетом индексации ставок акцизов - 84 313,1 млн. рублей;
2) зачисление в региональные бюджеты доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты по нормативу 70 процентов с учетом индексации ставок акцизов - 281 043, 67 млн. рублей.

Таким образом, Кировская область получит доходов от акцизов на нефтепродукты в размере = 281 043,67 млн. рублей/100 * 1,1935 = 3354,26 млн. рублей.

Предварительные расчеты показывают, что с автомобилистов на территории Кировской области уже в 2011 году будет собрано на 749 448, 75 млн. рублей больше, чем в 2010 году (см. Приложение 3).

В результате принятия законопроекта возникают выпадающие доходы в размере 784 777,74 млн. рублей (см. Приложение 4).

Размер выпадающих доходов сопоставим с размером дополнительно собранных с автовладельцев косвенного налога - акциза на автомобильный бензин и дизельное топливо.

Учитывая вышесказанное, показатели распределения бюджетных средств между федеральным и региональными бюджетами на 2011, 2012, 2013 года, ранее разработанные Правительством РФ, одобренные ФС РФ и подписанные Президентом РФ изменения в НК РФ, увеличивающие размер акцизов на автомобильный бензин и дизельное топливо в течение 2011, 2012 и 2013 годов, а также данные обещания федеральных и региональных органов исполнительной власти РФ гражданам РФ, автомобилистам об отмене транспортного налога после увеличения размера акцизов, считаю целесообразным и справедливым принять проект регионального закона «О внесении изменения в закон Кировской области «О транспортном налоге в Кировской области» в первом чтении, тем самым частично устранив, возникшее двойное налогообложение.

При принятии решения стоит учитывать, что в течение 3 лет с 2011 по 2013 год вовремя и после того как завершиться процесс «включения транспортного налога в стоимость топлива», налоговое бремя взимаемое с граждан РФ за владение транспортным средством фактически РФ вырастет в несколько раз.

Считаю, целесообразным пойти гражданам РФ, жителям Кировской области, нашим избирателям, на встречу и отменить транспортный налог, согласно представленного законопроекта, тем самым хотя бы в небольшой части выполнить обязательства, взятые федеральными и региональными властями перед гражданами.

Проект закона предусматривает:

1) обнуление ставок транспортного налога для автомобилей легковых с мощностью двигателя до 150 л.с. (до 33,1 кВт) включительно. Данная возможность предусмотрена ст. 361 НК РФ;
2) для автомобилей легковых с мощностью двигателя свыше 150 л.с. (свыше 110,33 кВт) установление базовых ставок предусмотренных ст. 361НК РФ. Следует учесть, что регионам позволено увеличивать или уменьшать базовые ставки в 10 раз с мощностью двигателя свыше 150 л.с. (свыше 110,33 кВт). Таким образом, можно считать, что базовые ставки выполняют роль некой средней величины. С большой долей вероятности можно предположить, что подобная средняя величина установлена федеральными законодателями, в связи с разным уровнем среднедушевого дохода в регионах. Второе предложение в п.1 ст. 3 НК РФ гласит: «При установлении налогов учитывается фактическая способность налогоплательщика к уплате налога». Считаю, что среднедушевой доход по сути является мерилом способности налогоплательщика уплачивать те или иные налоги. В соответствие с этим законодатель обязан при установлении уровня налогов учитывать уровень доходов граждан. Учитывая, что по уровню дохода населения Кировская область находится ниже средних показателей (на 65-ом месте по итогам 2010 года), считаем установление ставок транспортного налога выше базовых противоречащим ст. 3 НК РФ;
3) в связи с обнулением ставок по транспортному налогу для автомобилей легковых с мощностью двигателей до 150 л.с. статья 2 проекта закона предусматривает изменения в ст. 5 «Налоговые льготы» Закона Кировской области «О транспортном налоге в Кировской области». Предусмотрена отмена льгот различным категориям граждан предоставляемым на уплату транспортного налога на автомобили легковые до 150 л.с.
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