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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона области «О внесении изменений в Закон

Кировской области «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»

Вносимые изменения в Закон Кировской области «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» обусловлены необходимостью уточнения прогнозируемых объемов поступлений налоговых и неналоговых доходов, корректировкой безвозмездных поступлений, обеспечением расходов по первоочередным направлениям.

ДОХОДЫ

Параметры доходной части областного бюджета на 2021 год предлагается увеличить на 6 865 022,6 тыс. рублей, в том числе за счет  увеличения объема налоговых доходов на 1 300 000 тыс. рублей и безвозмездных поступлений на 5 565 022,6 тыс. рублей.
На 2022 год доходы увеличиваются только за счет безвозмездных поступлений из федерального бюджета на создание дополнительных мест в общеобразовательных организациях в сумме 2 352 283,2 тыс. рублей. 
Прогноз поступления налоговых доходов предлагается увеличить по налогу на прибыль организаций – на 1 300 000 тыс. рублей исходя из поступления налога по состоянию на 01.08.2021 и сложившейся динамики поступлений (за январь-июль 130% к уровню 2019 года), обусловленной результатами декларирования за 2020 год, I квартал и 1 полугодие текущего года.

Рост налоговых обязательств обеспечен предприятиями обрабатывающих производств, в том числе производства химических веществ, обработки древесины и производства изделий из дерева, оборонно- промышленного комплекса, а также организациями оптовой и розничной торговли, энергетической отрасти и финансовой сферы.
Рост поступления налога обусловлен улучшением финансовых результатов деятельности налогоплательщиков как зарегистрированных на территории области, так и структурных подразделений, осуществляющих деятельность на территории области.

По данным статистики финансовые результаты деятельности  организаций Кировской области (сальдо прибылей и убытков) за январь – май в сравнении с аналогичным периодом 2020 года увеличились в 1,8 раза, 
в целом по Российской Федерации -  в 3 раза.

С учетом вносимых поправок прогноз поступления налога на прибыль организаций составит на текущий год 8 190 000 тыс. рублей, что аналогично поступлениям налога за 2019 год (8 123 780 тыс. рублей). 

В 2021 году в соответствии с нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации предусматриваются межбюджетные трансферты из федерального бюджета в сумме 5 554 929,1 тыс. рублей, в том числе дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов - 1 000 000 тыс. рублей.

Целевые межбюджетные трансферты предусматриваются на следующие мероприятия:
на 2021 и 2022 годы на создание дополнительных мест в общеобразовательных организациях в общей сумме 4 308 376,3 тыс. рублей, в том числе на 2021 год - 1 956 093,1 тыс. рублей;

на 2021 год:
· на осуществление ежемесячных выплат на детей в возрасте от трех до семи лет включительно – 790 747 тыс. рублей;

· на предоставление межбюджетных трансфертов бюджету территориального фонда обязательного медицинского страхования на дополнительное финансовое обеспечение оказания медицинской помощи, в том числе лицам с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией  – 1 139 307,3 тыс. рублей, а также на проведение углубленной диспансеризации застрахованных по обязательному медицинскому страхованию лиц, перенесших новую коронавирусную инфекцию, - 43 921,6 тыс. рублей;
· на модернизацию лабораторий медицинских организаций, осуществляющих диагностику инфекционных болезней,– 93 348,8 тыс. рублей, на приобретение лекарственных препаратов для лечения пациентов с новой коронавирусной инфекцией– 34 455,8 тыс. рублей;
· на оплату отпусков и выплату компенсации за неиспользованные отпуска медицинским и иным работникам, а также работникам стационарных организаций социального обслуживания – 91 514,5 тыс. рублей;
· на ремонт автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения Кировской области – 350 000,0 тыс. рублей;

· на выплату с 01.09.2021 ежемесячного денежного вознаграждения за классное руководство (кураторство) педагогическим работникам государственных образовательных организаций, реализующих образовательные программы среднего профессионального образования, – 25 736,9 тыс. рублей.
Информация отражена в приложении к пояснительной записке.

                                           РАСХОДЫ

Расходная часть областного бюджета в целом увеличивается на 2021 год на 6 387 385,14 тыс. рублей, на 2022 год – на 2 352 283,2 тыс. рублей.
1. В 2021 и 2022 годах за счет целевых безвозмездных поступлений расходы увеличиваются на общую сумму 6 917 305,8 тыс. рублей. 
В течении 2021 и 2022 годов  будет построено 6  школ в городе Кирове:

- школа на 1 000 учащихся, пр. Строителей, д. 29,
- школа на 1100 учащихся в микрорайоне «Долгушино»,
- пристрой к зданию МБОУ СОШ № 53 (корпус 2),
- школа на 1500 учащихся  в Ленинском районе,
- школа на 1200 учащихся в п.Ганино,
- пристрой  к зданию МБОУ СОШ № 30 (корпус 2).
2. За счет увеличения собственных доходов бюджета, дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в 2021 году предусматриваются и увеличиваются расходы на следующие первоочередные направления:

- на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы, в том числе на индексацию средней заработной платы отдельных категорий работников, определенных указами Президента РФ 2012 года, для исполнения уровня средней заработной платы отдельных категорий работников в связи с прогнозируемым ростом среднего дохода от трудовой деятельности по Кировской области на 2021 год (29509 рублей) – 676 455,04 тыс. рублей. 

В соответствии с частью 4 статьи 5 Закона области «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» зарезервированнные средства будут перераспределены между главными распорядителями средств областного бюджета, в том числе на предоставление целевых межбюджетных трансфертов местным бюджетам, в соответствии с пунктом 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации,
- учитывая устаревший парк, в целях обновления автомобильного транспорта общего пользования, работающего на регулярных маршрутах в Кировской области, а также обеспечения безопасности пассажирских перевозок и улучшения качества обслуживания пассажиров предусматривается субсидия юридическим лицам, осуществляющим перевозку пассажиров автомобильным транспортом, – 1 025 800,0 тыс. рублей;

- на обеспечение софинансирования к средствам федерального бюджета – 61 481,8 тыс. рублей;
- на обеспечение пожарных частей современными образцами пожарной техники на базе автомобилей повышенной проходимости с большим запасом перевозимых огнетушащих веществ в количестве 7 единиц – 54 600 тыс. рублей; 
- на мероприятия по тушению лесных пожаров в связи со значительным ростом лесных пожаров в текущем году по сравнению с аналогичными периодами прошлых лет – 4 020,3 тыс. рублей.
3. Перераспределяются средства, высвобождаемые в 2021 году в результате снижения объема погашения задолженности Кировской области перед Российской Федерацией по бюджетным кредитам с учетом продления реструктуризации задолженности и зарезервированные в соответствии с пунктом 10 статьи 6 Федерального закона от 15.10.2020 № 327-ФЗ, на общую сумму 223 913,1 тыс. рублей. Средства направляются на приобретение лекарственных препаратов и медицинского кислорода для медицинских организаций, в которых в июне текущего года дополнительно открыты или перепрофилированы места для лечения пациентов с новой коронавирусной инфекцией, на приобретение установки комплексной системы снабжения медицинским кислородом КОГБУЗ «Кировская городская больница № 5» для лечения пациентов с новой коронавирусной инфекцией.
Кроме того, в связи с проработкой вопроса о привлечении из федерального бюджета средств на реконструкцию здания лечебного корпуса Кировского областного государственного бюджетного учреждения здравоохранения «Инфекционная клиническая больница» перераспределяются запланированные на данные цели средства в сумме 170 000 тыс. рублей на погашение просроченной кредиторской задолженности медицинских организаций – Кировского областного государственного бюджетного учреждения здравоохранения «Инфекционная клиническая больница» и Кировского областного государственного бюджетного учреждения здравоохранения «Станция скорой медицинской помощи г. Кирова» – по оплате горюче-смазочных материалов, лекарственных препаратов, медицинского кислорода, медицинских изделий для проведения экстракорпоральной детоксикации, а также по оплате средств индивидуальной защиты работников указанных медицинских организаций.
Кроме того, уточняется бюджетная классификация расходов. Информация по расходам отражена в приложении к пояснительной записке.

ДЕФИЦИТ БЮДЖЕТА

В результате вносимых изменений дефицит областного бюджета сократится на 477 637,46 тыс. рублей и составит 2 122 721,27 тыс. рублей.

В состав источников финансирования дефицита областного бюджета на 2021 год вносятся следующие изменения:

в целях финансового оздоровления муниципальных образований с высоким уровнем долговой нагрузки предусматривается предоставление бюджетных кредитов на частичное покрытие дефицитов местных бюджетов в общей сумме 173 978,0 тыс. рублей. Данные бюджетные кредиты предусматриваются в качестве помощи наиболее закредитованным муниципальным образования, у которых уровень коммерческого долга превышает 50% собственных доходов. Условия предоставления бюджетных кредитов устанавливаются в статье 16 Закона об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, новая редакция которой представлена в законопроекте. Обязательным условием предоставления бюджетного кредита будет направление его на погашение (замещение) банковских кредитов и дальнейшее ненаращивание уровня коммерческого долга;

 увеличивается (на 331 222,13 тыс. рублей) изменение остатков средств на счетах бюджета и устанавливается в сумме 2 296 699,27 тыс. рублей – в объёме фактического остатка средств на счёте по состоянию 01.01.2021;

уменьшаются заемные источники финансирования дефицита бюджета. Новые заимствования предусматриваются лишь в целях рефинансирования части действующих долговых обязательств со сроками погашения в 2021 году. В итоге уменьшается положительная разница между привлечением и погашением кредитов кредитных организаций и устанавливается в сумме 931 858,85 тыс. рублей, уменьшается отрицательная разница между привлечением и погашением бюджетных кредитов и устанавливается в сумме минус 931 858,85 тыс. рублей.

Изменения источников финансирования дефицита бюджета обусловлены следующими изменениями программы государственных внутренних заимствований на 2021 год:

уменьшается (на 2 850 000,0 тыс. рублей) объём погашения бюджетного кредита, полученного в декабре 2020 г. – в связи с его реструктуризацией в порядке, установленном постановлением Правительства Российской Федерации от 28.06.2021 № 1029. Период погашения данного кредита продлен до 2029 года. В соответствии с новым графиком возврата кредита в федеральный бюджет в 2021 году необходимо перечислить 150 000,0 тыс. рублей;

уменьшаются до 2 000 000,0 тыс. рублей объёмы привлечения и погашения краткосрочных федеральных кредитов на пополнение остатков средств на счетах бюджетов в связи с ограничениями Минфина Российской Федерации по их использованию, действующими в первом полугодии, а также в связи с отвлечением части лимита, установленного для Кировской области, на предоставление аналогичных кредитов муниципальным образованиям области;

уменьшается объём привлечения и погашения кредитов кредитных организаций. Привлечение новых кредитов кредитных организаций устанавливается в сумме 1 543 575,1 тыс. рублей – в объёме, необходимом для погашения банковских (611 716,25 тыс. рублей) и бюджетных (931 858,85 тыс. рублей) кредитов, сроки погашения которых приходятся на 2021 год.  

В связи с изменением объёмов привлечения и погашения банковских и бюджетных кредитов, верхний предел государственного долга области на 01.01.2022 уменьшается на 634 881,59 рублей и устанавливается на уровне фактического объёма государственного долга на 01.01.2021 – 24 284 731,42 тыс. рублей. 

В связи с реструктуризацией федерального бюджетного кредита, полученного в декабре 2020 года, и установлением новых графиков возврата данного кредита вносятся изменения в программу государственных внутренних заимствований на 2022 год и 2023 год. 

Верхние пределы государственного долга Кировской области на 01.01.2023 и на 01.01.2024 уменьшаются на 634 881,59 тыс. рублей и устанавливаются в объёме 22 371 002,74 тыс. рублей и 20 201 094,12 тыс. рублей соответственно.

И.о. министра финансов





          Н.В. Колобова
