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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту закона Кировской области «О внесении изменений 
в Закон Кировской области «О ветеринарии в Кировской области»
Внесение изменений в Закон Кировской области от 30 июля 2009 года № 404-ЗО «О ветеринарии в Кировской области» (далее – Закон) обусловлено необходимостью:
1. Уточнения формулировок Закона, касающихся наименования осуществляемого управлением ветеринарии Кировской области государственного надзора в области обращения с животными.

2. Приведения абзаца второго статьи 9 Закона, которая касается организаций, осуществляющих деятельность по производству и обороту пищевых продуктов животного происхождения, в соответствие с абзацем седьмым статьи 18 Закона Российской Федерации от 14.05.1993 № 4979-1 
«О ветеринарии», устанавливающим обязанность производителей продуктов животноводства выполнять указания специалистов в области ветеринарии.

3. Наделения Правительства Кировской области полномочием по установлению правил содержания и защиты домашних животных на территории Кировской области. Необходимость введения указанного полномочия обусловлена следующим:

3.1. Отсутствием на федеральном уровне, в том числе и в Федеральном законе от 27.12.2018 № 498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон от 27.12.2018 № 498-ФЗ), чётких требований, предъявляемых к владельцам домашних животных при осуществлении содержания и выгула принадлежащих им домашних животных.

Так, в частности, требуют конкретизации следующие положения Федерального закона от 27.12.2018 № 498-ФЗ: требования об обеспечении надлежащего ухода за животными, т.к. не указано, что является надлежащим уходом (п. 1 ч. 1 ст. 9); требования о принятии мер по предотвращению нежелательного потомства у животных, т.к. не предусмотрено, какое потомство следует считать нежелательным (п. 3 ч. 1 ст. 9); требования об исключении возможности свободного, неконтролируемого передвижения животного, т.к. такая формулировка допускает недопустимо широкое и формально не определенное толкование (п. 1 ч. 5 ст. 13); запрет натравливания животных, т.к. не определено, какие действия необходимо квалифицировать, как натравливание животного (п. 2 ч .1 ст. 10, п. 2 ч. 2 ст. 11).
Кроме того, действующее законодательство Российской Федерации не содержит ряд требований к владельцам животных, позволяющих обеспечить предупреждение возникновения эпидемий, эпизоотий и (или) иных чрезвычайных ситуаций, связанных с распространением заразных болезней, 
в том числе общих для человека и животных, носителями возбудителей которых являются домашние животные. Такими требованиями являются следующие: о немедленном сообщении в ветеринарные учреждения и органы здравоохранения обо всех случаях укусов домашним животным человека или животного; о предоставлении животного в ветеринарное учреждение для осмотра и карантирования.

3.2. Потребностью в урегулировании отношений, связанных с содержанием и защитой домашних животных на территории Кировской области. Наличие вышеперечисленных пробелов в правовом регулировании в данной сфере влечет бесконтрольность действий и безнаказанность тех граждан, которые допускают негуманное, безответственное обращение с принадлежащими им домашними животными, а также чьи животные причиняют вред здоровью и (или) имуществу граждан, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. 
Принятие нормативных правовых актов, регулирующих отношения, связанные с содержанием и защитой домашних животных на территории Кировской области, в отсутствие федерального нормативного правового регулирования в указанной сфере соответствует положениям Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»:
пункту 82 части 2 статьи 26.3, где указано, что к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением субвенций из федерального бюджета), относится решение вопросов осуществления полномочий в области обращения с животными, предусмотренных законодательством в области обращения с животными;

статье 3, где указано, что субъекты Российской Федерации вправе осуществлять собственное правовое регулирование по предметам совместного ведения до принятия федеральных законов.
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