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Пояснительная записка 

к проекту закона Кировской области «О внесении изменений 
в Закон Кировской области «О бюджете Кировского областного 

территориального фонда обязательного медицинского 
страхования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» 
Бюджет Кировского областного территориального фонда обязательного медицинского страхования (далее – Фонд) исполняется на основании Закона Кировской области от 17.12.2020 № 435-ЗО «О бюджете Кировского областного территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – Закон). 
В Закон вносятся следующие изменения:
1. Общий объем доходов бюджета Фонда на 2021 год увеличивается на 453462,6 тыс. рублей и составит 20362050,2 тыс. рублей, в том числе за счет:

1.1. Увеличения поступлений по статьям доходов:
«Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования» – восстановление денежных средств за прошлые периоды на сумму 1000,0 тыс. рублей на основании прогнозных данных;
«Иные штрафы, неустойки, пени, уплаченные в соответствии с законом или договором в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств перед территориальным фондом обязательного медицинского страхования» – прогнозируемое поступление средств при применении финансовых санкций к медицинским организациям по результатам проведения контроля объема, сроков, качества и условий предоставления медицинской помощи страховыми медицинскими организациями и Фондом, зачисляемых в нормированный страховой запас Фонда в объеме, определяемом в соответствии с частью 6.3 статьи 26 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации», и направляемых на финансирование мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования, в сумме 57194,9 тыс. рублей;
«Штрафы, неустойки, пени, уплаченные в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных государственным контрактом, заключенным территориальным фондом обязательного медицинского страхования» – пени (неустойки) за неисполнение условий госконтракта в отношении Фонда в сумме 9,1 тыс. рублей на основании фактически сложившихся данных.

 «Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение формирования нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования». В  соответствии с Распределением в 2021 году иных межбюджетных трансфертов из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования для софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала, утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации от 29.01.2021 № 200-р, Кировской области на указанные цели выделено 130713,7 тыс. рублей.
«Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения». В соответствии с Распределением в 2021 году иных межбюджетных трансфертов из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения, утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации от 29.01.2021 № 199-р, Кировской области на указанные цели выделено 9834,8 тыс. рублей.

«Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на дополнительное финансовое обеспечение медицинских организаций в условиях чрезвычайной ситуации и (или) при возникновении угрозы распространения заболеваний, представляющих опасность для окружающих, в рамках реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования». В соответствии с Распределением иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых в 2021 году из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации, источником финансового обеспечения которых являются бюджетные ассигнования резервного фонда Правительства Российской Федерации, в целях финансового обеспечения расходных обязательств субъектов Российской Федерации по предоставлению межбюджетных трансфертов бюджету соответствующего территориального фонда обязательного медицинского страхования на дополнительное финансовое обеспечение медицинских организаций в условиях чрезвычайной ситуации и (или) при возникновении угрозы распространения заболеваний, представляющих опасность для окружающих, в рамках реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования, утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации от 13.02.2021 № 348-р, Кировской области на указанные цели выделено 344445,1 тыс. рублей.
 «Доходы бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования от возврата остатков межбюджетных трансфертов прошлых лет на осуществление единовременных выплат медицинским работникам» – возврат части единовременной компенсационной выплаты медицинскими работниками, расторгнувшими трудовой договор с медицинской организацией до истечения установленного срока, подлежащей перечислению из бюджета субъекта Российской Федерации в бюджет территориального фонда для последующего перечисления территориальным фондом в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования в сумме 690,2 тыс. рублей на основании фактически сложившихся данных.

«Доходы бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет» – возврат излишне перечисленных средств в 2020 году в территориальные фонды иных субъектов Российской Федерации в сумме 62,0 тыс. рублей по результатам экспертных мероприятий на основании фактически сложившихся данных.
1.2. Возврат остатков средств в иные бюджеты бюджетной системы Российской Федерации на основании сложившихся данных к моменту внесения изменений увеличивается на 90487,2 тыс. рублей:
1.2.1. В бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования возврат остатков средств, имеющих целевое назначение, на основании статьи 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации и части 12.3 статьи 51 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» в сумме 89876,9 тыс. рублей, в том числе:
83303,1 тыс. рублей  – остаток межбюджетного трансферта для софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала за 2020 год;
4821,6 тыс. рублей – остаток межбюджетного трансферта на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения за 2020 год.
1.2.2. В областной бюджет в сумме 135,8 тыс. рублей  – возврат медицинской организацией целевых средств на финансовое обеспечение дополнительных видов и условий оказания медицинской помощи, не установленных базовой программой обязательного медицинского страхования, использованных не по целевому назначению, перечисленных в Фонд по договорам на оказание и оплату медицинской помощи по обязательному медицинскому страхованию, на основании акта плановой комплексной проверки.

1.2.3. В бюджеты территориальных фондов обязательного медицинского страхования в сумме 474,5 тыс. рублей – возврат прочих межбюджетных трансфертов прошлых лет территориальных фондов обязательного медицинского страхования иных субъектов Российской Федерации за оказание медицинской помощи по результатам экспертных мероприятий.

2. Общий объем расходов бюджета Фонда на 2021 год увеличивается на 496926,4 тыс. рублей и составит 20474514,0 тыс. рублей, в том числе за счет:
увеличения расходов на финансовое обеспечение реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования за счет средств, образовавшихся в результате начисленных пеней и штрафов, подлежащих зачислению в бюджет Фонда в соответствии с законодательством Российской Федерации, на 400,0 тыс. рублей на основании прогнозных данных;

увеличения расходов на оплату медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями Кировской области лицам, застрахованным на территории других субъектов Российской Федерации, с последующим восстановлением средств в состав нормированного страхового запаса финансовых средств Фонда по мере возмещения затрат другими территориальными фондами, на 10000,0 тыс. рублей на основании прогнозных данных;
увеличения расходов на обеспечение выполнения Фондом своих функций на 1467,0 тыс. рублей за счет неиспользованного остатка средств на 01.01.2021, возвращенного из Федерального фонда обязательного медицинского страхования в соответствии с подтвержденной потребностью, для оплаты государственного контракта на поставку цифровой системы видеонаблюдения с вводом в эксплуатацию в целях соблюдения требований антитеррористической защищенности, предусмотренных в паспорте безопасности Фонда;
утверждения расходов на финансовое обеспечение формирования нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования для софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала в сумме 130779,5 тыс. рублей в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 29.01.2021 № 200-р, в том числе 65,8 тыс. рублей за счет неиспользованного остатка средств на 01.01.2021, возвращенного из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования в соответствии с подтвержденной потребностью;
утверждения расходов для осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения в сумме 9834,8 тыс. рублей в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 29.01.2021 № 199-р;
утверждения расходов на дополнительное финансовое обеспечение медицинских организаций в условиях чрезвычайной ситуации и (или) при возникновении угрозы распространения заболеваний, представляющих опасность для окружающих, в рамках реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации в сумме 344445,1 тыс. рублей.
Перераспределяются расходы в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования. Уменьшается объем расходов по возмещению территориальным фондам других субъектов Российской Федерации затрат по оплате стоимости медицинской помощи, оказанной застрахованным лицам Кировской области за ее пределами, на сумму 100000,0 тыс. рублей на увеличение расходов на выполнение Территориальной программы обязательного медицинского страхования для оплаты оказанной медицинской помощи в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования.

3. Размер средств нормированного страхового запаса увеличивается на  69566,6 тыс. рублей и составит 3866180,2 тыс. рублей. В соответствии с частью 6.4 статьи 26 Закона об ОМС размер средств нормированного страхового запаса территориального фонда для дополнительного финансового обеспечения реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования не должен превышать среднемесячный размер планируемых поступлений средств территориального фонда на очередной год. Среднемесячный размер планируемых поступлений средств в соответствии с законопроектом составляет 1555400,7 тыс. рублей. Расходы на медицинскую помощь, оказанную застрахованным лицам за пределами территории субъекта Российской Федерации, в котором выдан полис обязательного медицинского страхования – 2100000,0 тыс. рублей, прогноз формирования средств для финансового обеспечения мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования составляет 80000,0 тыс. рублей, средства для софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала 130779,5 тыс. рублей. Расчетный предельный размер нормированного страхового запаса в соответствии с проектом закона составляет 3866180,2 тыс. рублей.
4. Остаток денежных средств на конец 2021 года прогнозируется в объеме 24177,3 тыс. рублей.
5. Дефицит бюджета Фонда составит 112463,8 тыс. рублей за счет изменения остатков средств бюджета Фонда.
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