8

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту закона области «О внесении изменений в Закон
Кировской области «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»

Вносимые изменения в Закон Кировской области «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» обусловлены необходимостью уточнения прогнозируемых объемов поступлений налоговых и неналоговых доходов, корректировкой безвозмездных поступлений, обеспечением расходов по первоочередным направлениям.
ДОХОДЫ

Параметры доходной части областного бюджета на 2019 год предлагается увеличить на 1 942 939,04 тыс. рублей, в том числе за счет  увеличения объема налоговых и неналоговых доходов 
на 508 705,3 тыс. рублей и безвозмездных поступлений на 1 434 233,74 тыс. рублей.
Прогноз поступления налоговых доходов предлагается увеличить в целом на 720 948,5 тыс. рублей по предложениям главных администраторов доходов, в том числе по предложениям Управления Федеральной налоговой службы по Кировской области.
По основным налоговым доходам предложения обусловлены следующими факторами.
Годовые параметры по налогу на прибыль организаций увеличиваются 
в целом на 500 000,0 тыс. рублей, из них по налогу на прибыль организаций консолидированных групп налогоплательщиков – на 184 403,2 тыс. рублей исходя из ожидаемых объемов поступлений налога, представленных Межрегиональными инспекциями ФНС России по крупнейшим налогоплательщикам, по налогу на прибыль организаций за исключением консолидированных групп налогоплательщиков – на 315 596,8 тыс. рублей 
с учетом результатов декларирования крупнейшего предприятия химической промышленности за I квартал текущего года и имеющейся переплаты 
по налогу.
По акцизам на пиво прогнозируемые поступления предлагается уменьшить на 58 609,6 тыс. рублей в связи со снижением объемов реализации по основному производителю. Поступления акцизов на пиво в текущем году (по итогам 4 месяцев) сократились на 15% к аналогичному периоду 2018 года. По информации, представленной налогоплательщиком, снижение поступлений акцизов в мае-июне текущего года также прогнозируется в пределах 10%. 
Одновременно на аналогичную сумму (58 609,6 тыс. рублей) предлагается увеличить годовые параметры поступлений по доходам от акцизов на крепкую алкогольную продукцию, распределяемые в бюджеты субъектов Российской Федерации пропорционально объемам розничных продаж по данным ЕГАИС, исходя из динамики их поступлений в текущем году и уточненного прогноза, представленного главным администратором – Межрегиональным операционным Управлением Федерального казначейства.
Уточняются доходы, формирующие ассигнования дорожного фонда Кировской области.
Прогнозируемые поступления по доходам от уплаты акцизов на нефтепродукты увеличиваются на 218 703,5 тыс. рублей исходя из уточненного прогноза, представленного главным администратором – Межрегиональным операционным Управлением Федерального казначейства.
Одновременно на аналогичную сумму (218 703,5 тыс. рублей) уменьшаются годовые параметры по поступлению штрафов за правонарушения в области дорожного движения в связи с увеличением количества оплачиваемых постановлений об административных правонарушениях дорожного законодательства с 50% скидкой в 20-тидневный срок. 
Остальные поправки вносятся по доходам, не имеющим регулярного характера поступлений. 
Сводная информация о корректировке собственных доходов областного бюджета в разрезе доходных источников отражена в приложении № 1 
к пояснительной записке.
Объем безвозмездных поступлений на 2019 год уточняется в соответствии с нормативными правовыми актами (проектами) Правительства Российской Федерации. 
Основное увеличение предусмотрено по следующим межбюджетным трансфертам:
· на реализацию национальных проектов (за исключением средств дорожного фонда Кировской области) предусматривается 768 002,62 тыс. рублей, в том числе:
- на создание дополнительных мест для детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет в организациях дошкольного образования, которые будут направлены на строительство детских садов, - 185 142,4 тыс. рублей;
- за счет средств государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства увеличиваются ассигнования на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда на 491 108,02 тыс. рублей, которые будут направлены 3 муниципальным образованиям;
- на реализацию проектов создания комфортной городской среды в малых городах и исторических поселениях (Советское городское поселение) по результатам проведения Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды предусматривается 60 000 тыс. рублей;
· на финансовое обеспечение дорожной деятельности предусматривается 578 559,2 тыс. рублей, в том числе за счет неиспользованных ассигнований прошлого года 178 559,2 тыс. рублей. Средства направляются на завершение строительства объекта "Путепропровод с реконструкцией ул. Ивана Попова от ул. Щорса до ул. Чистопрудненской             в г. Кирове". 
Кроме того, исходя из фактического исполнения, увеличивается объем доходов от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет от муниципальных образований и остатков субсидий от учреждений на сумму 33 785,52 тыс. рублей, и на 6 739,75 тыс. рублей уточняется сумма возврата остатков субсидий и субвенций в федеральный бюджет. 
Информация по корректировке безвозмездных поступлений отражена в приложении № 2 к пояснительной записке.

                                           РАСХОДЫ
Расходная часть областного бюджета на 2019 год в целом увеличивается на 1 942 939,04 тыс. рублей.
1. С учетом вносимых изменений по безвозмездным поступлениям увеличиваются и перераспределяются расходы за счет целевых средств на 1 407 584,27 тыс. рублей. Информация отражена в приложении № 2 к пояснительной записке. 
2. За счет увеличения собственных доходов бюджета и перераспределения расходов предусматриваются и увеличиваются расходы на первоочередные направления:
на реализацию национальных проектов предусматриваются средства в объеме 72 475,67  тыс. рублей;
на организацию лекарственного обеспечения при оказании амбулаторно поликлинической помощи отдельным категориям граждан (региональным льготникам) дополнительно направляется 80 000 тыс. рублей;
выделяется средства на приобретение здания для размещения структурных подразделений КОГБУЗ "Нолинская ЦРБ" в сумме 45 000 тыс. рублей;
планируется направить на приобретение 3-х пожарных автоцистерн для пожарных частей Кировской области в связи с высоким износом техники 20 400 тыс. рублей; 
на предоставление субсидий АО "Аэропорт Победилово" на осуществление финансово-хозяйственной деятельности аэропорта с целью обеспечения транспортной доступности пассажиров воздушным судами предусматривается 30 000 тыс. рублей;
на предоставление субсидии АНО «Центр развития хоккея с мячом Кировской области» в целях развитие профессионального спорта в Кировской области по виду спорта «хоккей с мячом» предусматривается 30 000 тыс. рублей; 
с целью бесперебойного прохождения отопительного сезона на 40 000 тыс. рублей увеличиваются межбюджетные трансферты городу Слободской и ЗАТО Первомайский на финансовое обеспечение (возмещение) затрат на приобретение мазута в связи со значительным ростом цен по сравнению с ценой, учтенной при формировании тарифа на предоставление коммунальных услуг;
дополнительно к средствам резервного фонда Президента РФ предусматривается 20 000 тыс. рублей на выполнение дополнительных видов работ по проекту "Реконструкция здания, капитальный ремонт наружных сетей и благоустройство территории, приобретение оборудования для МКУК "Искровский сельский дом культуры" Котельничского района Кировской области".
Законопроектом предусмотрены ассигнования на проведение мероприятий по противопожарной безопасности, текущему и капитальному ремонту зданий государственных учреждений в общем объеме 159 989,7 тыс. рублей, в т.ч. в отраслях образование – 65 449,2 тыс. рублей, здравоохранение – 50 000 тыс. рублей, социальная политика – 19 000 тыс. рублей, культура – 10 000 тыс. рублей, физическая культура спорт – 9 180,5 тыс. рублей.
Кроме того, на проведение ремонта жилых помещений 431 участника и инвалида Великой Отечественной войны, не имеющих оснований для обеспечения жильем в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2008  № 714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941 – 1945 годов», в соответствии с поручением Президента Российской Федерации от 04.02.2019 № Пр-149 дополнительно учтено 21 550 тыс. рублей.
Учитывая низкую долю автомобильных дорог местного значения, соответствующую нормативным требованиям, за счет перераспределения ассигнований регионального дорожного фонда предусматривается субсидия местным бюджетам на ремонт автомобильных дорог местного значения с твердым покрытием в границах городских населенных пунктов, за исключением городских населенных пунктов моногородов Кировской области, в объемах в 2019 году – 181 063 тыс. рублей, в 2020 и 2021 годах по 127 600 тыс. рублей ежегодно.
В 2019 году средства субсидии распределены 10 городским населенным пунктам с численностью постоянно проживающих жителей более 9 000 человек, а также празднующим в 2019 году юбилейные даты со дня образования населенных пунктов. На 2020 год средства субсидии распределены 17 городским населенным пунктам с численностью постоянно проживающих жителей от 4 500 до 9 000 человек, на 2021 год – 15 городским населенным пунктам соответственно с численностью населения до 4 500 человек.
Данным законопроектом увеличиваются и перераспределяются ассигнования на обеспечение текущей деятельности учреждений и между главными распорядителями средств областного бюджета, целевыми статьями и видами расходов в рамках запланированных расходов. Информация отражена в приложении № 3. 
Также на 2020 год переносятся бюджетные ассигнования на исполнение мероприятий, имеющих длительный период выполнения, которые в текущем году не будут освоены, в том числе:
17 300 тыс. рублей, предусмотренные муниципальному образованию "Город Киров" на корректировку проектной документации по объекту «Внеплощадочные системы водоснабжения города Кирова», в связи с несостоявшимся закрытым конкурсом по причине коротких сроков исполнения муниципального контракта на выполнение проектно-изыскательских работ; 
2 500 тыс. рублей, предусмотренные на выполнение мероприятия "Проведение землеустройства и подготовка землеустроительной документации в отношении ООПТ регионального значения "Зеленая зона городов Кирова, Кирово-Чепецка и Слободского".
Дополнительно к ассигнованиям 2019 года (15 000 тыс. рублей) предусматривается 23 500 тыс. рублей на разработку научно-проектной документации на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия (памятник истории и культуры) народов Российской Федерации федерального значения «Здание театра, арх. Бугров И.Г., Федоров А.Н.» в виду специфики и сложности, а также большого объема проектирования с применением реставрационной базы и обязательным проведением историко-культурной и государственной экспертизы. 
Кроме того, с целью дальнейшего привлечения средств федерального бюджета дополнительно предусматривается 8 800 тыс. рублей на разработку проектно-сметной документации проектов: "Ликвидация накопленного вреда окружающей среде. Рекультивация свалки в г. Слободском Кировской области" и "Ликвидация накопленного вреда окружающей среде. Рекультивация свалки в г. Омутнинск Кировской области". 
Увеличение ассигнований в 2020 году произведено за счет  сокращения условно-утверждаемых расходов на общую сумму 58 600,4 тыс. рублей.
Проектом закона утверждается на 2020 год распределение между муниципальными образованиями области субсидии на софинансирование прошедших в 2019 году конкурсный отбор 343 инвестиционных программ и проектов развития общественной инфраструктуры муниципальных образований в Кировской области в сумме 230 000 тыс. рублей.
Информация по изменению ассигнований планового периода отражена в приложении № 4.
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В результате вносимых изменений в доходную и расходную части на 2019 год дефицит областного бюджета не изменяется. 
В состав источников финансирования дефицита областного бюджета             на 2019 год вносятся изменения в части исключения объемов средств на исполнение государственных гарантий Кировской области в связи                   со списанием обязательств по государственным гарантиям Кировской области с государственного долга Кировской области в объеме 65 494,71 тыс. рублей.  
В соответствии с государственной долговой книгой Кировской области государственные гарантии отсутствуют.


Министр финансов						          Л.А. Маковеева
